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RESUMO

Reporta-se neste 0 uso da bicicleta para realizagdo do trajeto casa-escola-casa de modo que, o objetivo consiste
na realizacdo de uma revisdo sistematica da literatura para analisar as politicas publicas nacionais e
internacionais direcionadas ao transporte de estudantes por bicicleta. Para isso, foram utilizadas as bases de
dados Google Académico, Periédicos CAPES/MEC, US National Library of Medicine e National Institutes of
Health, e de palavras-chave como deslocamento ativo e bicicleta escolar, podendo concluir com a analise dos
estudos selecionados que a maioria das politicas internacionais investem em questdes de infraestrutura para os
ciclistas nas proximidades das escolas e, no Brasil, as politicas consistem em definir um modelo de bicicleta e
associa-la como meio complementar a outros veiculos.

ABSTRACT

It is reported that the use of the bicycle for the accomplishment of the home-school-house route, so that the
objective is to carry out a systematic review of the literature to analyze national and international public policies
aimed at the transportation of students by bicycle. To do so, we used the Google Scholar databases, CAPES /
MEC journals, US National Library of Medicine and National Institutes of Health, and keywords such as active
displacement and school bicycle, and can conclude from the analysis of the selected studies that the most
international policies invest in infrastructure issues for cyclists in the vicinity of schools, and in Brazil policies
consist of defining a bicycle model and associating it as a complementary means to other vehicles.

1. INTRODUCAO

E dever do Estado, pelo Artigo 23 da Constituicdo Federal, proporcionar meios de acesso a
educacdo (BRASIL, 1998) de modo que a Lei de diretrizes e Bases da Educacdo (LDB, Lei n°®
9.394/1996) prevé o fornecimento de assisténcia social, alimentacdo, transportes e material
didatico; dissertando acerca do provimento de programas educacionais que proporcionem 0
ensino obrigatorio e gratuito por parte do Estado (BRASIL, 1996).

O Ministério da Educacdo langou, em 2007, um plano de metas chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacéo, que previa mudancas na educacdo basica do pais. Na mesma
ocasido, surgiu o Programa Caminho da Escola, dentro de um conjunto de politicas do
Transporte Escolar Rural, cujo objetivo é diminuir a evasdo escolar, a repeténcia dos alunos e
a falta de qualidade no ensino e no aprendizado dos estudantes (FNDE, 2007).

O Governo Federal, via parceria entre 0 FNDE (Fundo Nacional da Educacédo) e o INMETRO
(Instituto Nacional de metrologia, Qualidade e Tecnologia), mantem o Programa Caminho da
Escola, com a oferta de veiculos que atendam as necessidades de cada local, estabelecendo
normas para o transporte escolar a fim de que o veiculo seja préprio para o trafego em zonas
rurais e urbanas (FNDE, 2007).

As condi¢bes de deslocamento até a escola influenciam no aprendizado dos estudantes
(FNDE, 2008) e este pode ser realizado de modo fisicamente ativo tal que, a partir de 2017, o
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Programa Caminho da Escola inseriu a bicicleta (FNDE, 2017) com o intuito de atender os
alunos residentes em areas de dificil trafegabilidade para os 6nibus, incentivando também
habitos saudaveis e a preservacdo do meio ambiente (Guia do Estudante, 2017).

Devido ao pouco tempo do estabelecimento das bicicletas no Programa Caminho da Escola no
contexto Nacional e a presenca de poucos estudos sobre sua gestdo, eficiéncia e eficécia, o
presente artigo busca a realizagdo de uma revisdo sistematica da literatura referente as
politicas publicas relacionadas ao transporte escolar por bicicleta. O objetivo desta revisdo é a
realizacdo de uma comparacao entre as politicas desenvolvidas em outros paises com as do
Brasil, assim como a efetividade delas, possibilitando reconhecer possiveis melhorias com
relacdo as politicas existentes e possiveis inovagdes no que tange ao transporte ativo nos
deslocamentos dos escolares.

2. POLITICA DA BICICLETA ESCOLAR NO BRASIL

Programa executado pelo FNDE, autarquia ligada ao Ministério da Educacdo, o Caminho da
Escola foi criado pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n°3 de 28 de marco de 2007 com o intuito de
ampliar o acesso e permanéncia as escolas e reduzir a evasdo escolar, levando seguranca e
qualidade ao transporte escolar por meio da renovacao e padronizacao dos veiculos escolares,
junto a reducdo dos prec¢os de aquisicdo dos veiculos. O foco do programa sdo os estudantes
da rede publica de educacdo basica, residentes em zona rural, de preferéncia, de modo que
cabe aos estados e municipios a escolha de atender ou nao a zona urbana (FNDE e Ministério
Publico, 2019).

A aquisicdo dos veiculos padronizados é realizada via pregao eletrénico para registro de
precos realizados pelo FNDE em que as formas de ingresso ao programa por parte dos estados
e municipios sao trés: com recursos proprios, aderindo ao pregdo; via convénio; e, por meio
de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (FNDE e
Ministério Publico, 2019).

Condicgoes topogréaficas do terreno, infraestrutura viaria e a necessidade de longas caminhadas
rumo as escolas ou a pontos de embarque e desembarque do transporte escolar (TE) sdo
fatores que influenciaram (MEC, 2013) na amplia¢do do Caminho da Escola, em 2010, com a
implantacdo da bicicleta escolar como uma nova alternativa de veiculo (FNDE, 2017). Isso se
deu devido a estudos e pesquisas realizados pelo FNDE, ao constatarem que um ndmero
relevante de alunos percorria de 2 a 12 km de suas casas até a escola/pontos de embarque e
desembarque do TE. Assim, a bicicleta escolar visa reduzir o tempo gasto pelos alunos com
deslocamento e o esforco fisico realizado por eles de modo a incentivar a pratica de atividade
fisica e, por ser um veiculo de impacto zero a0 meio ambiente, contribuir para uma
mobilidade sustentavel (FNDE e Ministério Publico, 2019).

A fim de priorizar critérios de conforto e seguranca, foi especificada a bicicleta escolar,
prépria para o transporte de alunos, disponivel em dois tamanhos (aro 20 e aro 26) em cor
padronizada. No ano de 2010, foi realizada uma pesquisa em alguns municipios brasileiros,
em todas as regides do pais, com o intuito de testar o modelo de bicicleta desenvolvido. Por
fim, os critérios estabelecidos para a selecdo dos seus componentes foram qualidade,
durabilidade, utilidade, baixo custo e design unissex. Também foram determinados os itens de
seguranca: refletor dianteiro, traseiro e lateral; campainha e espelho retrovisor (MEC, 2013).
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3. METODOLOGIA

Um dos tipos de revisdo de literatura, uma revisdo sisteméatica é uma forma de averiguar e
analisar um conjunto de dados -de determinada &rea da ciéncia- de maneira simultanea
(ATALLAH e CASTRO, 1997). Essa, deve ser realizada com abrangéncia e com o foco em
uma pergunta bem estruturada e definida (GALVAO; PEREIRA, 2014).

O objetivo de uma revisdo sisteméatica da literatura é agrupar uma série de dados e
informagdes acerca de um assunto especifico, analisando-os de maneira critica e sintetizando
os resultados (CORDEIRO; OLIVEIRA, 2007). Assim, Galvéo e Pereira (2014) consideram a
revisdo sistematica como um estudo secundario, baseado nos estudos primarios (artigos
cientificos analisados).

A revisdo sistematica da literatura foi adotada como metodologia deste, tendo a literatura
mundial sobre o transporte escolar por bicicleta como objeto de estudo a fim de realizar uma
avaliacdo comparativa entre as politicas nacionais e internacionais relacionadas a teméatica em
questéo.

Como base de dados foram utilizados o Google Académico, Periddicos CAPES/MEC, US
National Library of Medicine e National Institutes of Health. Entre os termos de pesquisa
estdo: transporte escolar/school transportation, bicicleta escolar/school bicycle, safe routes,
transporte escolar por bicicleta, deslocamento ativo. A selecdo foi realizada por meio da
leitura dos resumos dos estudos encontrados, adotando como critério de selecdo os trabalhos
que abordam o uso da bicicleta como meio de transporte no trajeto casa-escola e excluindo
aqueles que tratam os dois assuntos de maneira separada - apenas de bicicleta ou questbes
pedagdgicas - e 0s que debatem especificamente da infraestrutura viaria e ndo do transporte
em si. Apos a selecdo dos estudos, em que foram excluidos 148 trabalhos, optou-se, para fins
de analise, dividir os nacionais dos internacionais de modo que, foram escolhidos 42 estudos,
da seguinte forma (Figura 1):

Quantidade de artigos pesquisados

| — |

Brasil Portugal  Dinamarca Canada Colémbia Espanha

Figura 1: Quantldade de arquivos pesquisados por pais.

Entre os temas abordados, tem-se aspectos sociais, salde, aspectos ambientais e avaliacdo de
programas de transporte escolar.
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4. ANALISE DOS ESTUDOS
4.1. Internacionais

O deslocamento ativo opGe-se ao passivo por ndo utilizar meios de transportes motorizados,
sendo realizado a pé ou por bicicleta. Este, quando realizado por estudantes no trajeto casa-
escola, é visto como uma estratégia para aumentar a atividade fisica, diminuir o sedentarismo
e 0 excesso de peso entre criangas e adolescentes (Sirard e Slater, 2008), associando-se a uma
melhor salde fisica -forca, resisténcia aerdbica, equilibrio, agilidade e coordenacdo- (Pifieiro,
2018) e rendimento cognitivo (Ariza, 2017), sendo uma opcdo para diminuicdo dos
congestionamentos nas proximidades escolares (McDonald e Aalborg, 2009) e também para o
desenvolvimento de habilidades pessoais e relac6es sociais (Pifieiro, 2018).

Dos estudos selecionados, grande parte discorre acerca do deslocamento ativo em geral e ndo
do transporte por bicicleta especificamente. Esses podem ser divididos em diferentes areas,
tais como saude, social, ambiental e aqueles que avaliam programas e/ou politicas publicas de
modo que, pode se observar na Tabela 1.

Tabela 1: Estudos internacionais separados por areas

Referéncias Salde Ambiental Social Avaliacdo de programas
(Boarnet; Anderson et al, 2005) X X
(Watson e Dannenberg, 2008) X X
(Boarnet; Day et al 2005) X X
(McDonald, 2008) X
(Clifton, 2003) x
(Lachapellea et al 2013)
(Eyler et al 2007)
(Sirard e Slater, 2008)
(Pifieiro, 2018)
(Ariza et al, 2017)
(Arango et al, 2011)
(McDonald e Aalborg, 2009)
(Chriqui et al, 2012)
(McDonald, 2007)
(Emond e Handy, 2012)
(Evenson et al, 2003)
(Evenson et al, 2009)
(Marchetti, 2011) X
(Mitra et al, 2009) X
(Xaviera, 2011)
(Davison et al, 2008) X
(Merom et al, 2006)
(Buliung et al, 2009) X

X X X X X X X
X

X X X X

A relacdo entre o deslocamento por bicicleta e melhorias ao meio ambiente € realizada por
alguns autores, uma vez que o0s estudantes optariam pelo transporte ndo motorizado em
detrimento do motorizado, diminuindo a dependéncia deste, 0 consumo de combustiveis
fosseis (Lachapellea, 2013) e influenciando, segundo Sirard e Slater (2008), na reducdo da
emissdo de gases poluentes em torno das escolas e também do congestionamento nessas areas
(Arango , 2011).

O fator salude foi um dos mais abordados tal que, o gasto energético associado ao
deslocamento realizado a pé ou por bicicleta por estudantes em direcdo a escola reduz a
obesidade entre eles (Boarnet; Anderson, 2005), assim como as taxas de sobrepeso (Arango,
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2011) e diabetes, incentivando a préatica de atividades fisicas (Watson e Dannenberg, 2008), a
diminuicdo do sedentarismo e um estilo de vida mais ativo e saudavel (Eyler 2007). Sirard e
Slater (2008) afirmam que a redugdo na emissdo de gases poluentes impacta de maneira
positiva a taxa de asma. A préatica regular de atividade fisica contribui para prevencdo de
doengas crénicas (Pifieiro, 2018; e, Davison et al, 2008), melhora muscular, cardiovascular,
Ossea e para um nivel de bem-estar psicoldgico (Ariza, 2017).

Nas questdes sociais, McDonald (2008) e Buliung (2009) avaliam como a rotina dos
familiares influenciam no modo de deslocamento das criancas a escola uma vez que, S&o 0S
pais que estabelecem os habitos de mobilidade de seus filhos (Clifton, 2003) tal que, de
acordo com McDonald e Aalborg (2009), a maioria ndo permite que esses se desloquem sem a
companhia de um adulto. Esse consentimento dos pais em fornecer maior independéncia para
seus filhos é maior em relacdo a idade e ao sexo de modo que, meninos possuem mais
liberdade do que meninas (Clifton, 2003; Evenson et al, 2009; e, Merom et al, 2006).

Além dos expostos, outros estudos referem-se a faixa etaria, no sentido de que as taxas de
ciclismo caem drasticamente a medida que os jovens adquirem a maioridade e aderem ao
transporte motorizado (Emond e Handy, 2012). Ainda referente a abordagem social, existe o
enfoque relacionado ao sexo. Evenson (2006) comprova em sua pesquisa um diferencial mais
elevado ao sexo masculino no nimeros de deslocamentos ativos, se comparados ao sexo
feminino, que levam em consideracdo fatores de atratividade e seguranca da via na escolha
por deslocamento ativo, seja pela qualificacdo das cal¢adas ou horario de caminhada, como
destaca Buliung et al (2009). J& com o enfoque na renda, McDonald (2007) atentou que a
opcao de deslocamento ativo é acentuada entre as minorias (baixa renda).

Outra relacdo consiste no estudo de Buliung et al (2009) que avalia como a rotina dos
familiares influenciam no modo de deslocamento das criancas a escola. A exemplo disso, na
cidade de Temuco, Eltit (2011), analisou que 30% das viagens feitas de carro sdo menos de 3
km de distdncia e o restante a menos de 5 km, o que gera a dependéncia de transporte
motorizado e particular e, com isso, a utilizacdo elevada de insumos, o que ndo deve ser
incentivado por parte dos pais, de modo que as criancas evitem optar primeiro pelo transporte
ndo motorizado em relacao a outros.

Entre as politicas publicas, citadas nos estudos referenciados na Tabela 1, o Safe Routes to
School (Rotas Seguras para a Escola) foi citada em 10 deles. Essa politica foi criada nos
Estados Unidos para financiar melhorias de engenharia no entorno das escolas (Boarnet; Day
et al 2005), investindo em projetos de infraestrutura como cal¢adas, medidas moderadoras de
trafego, ciclovias, bicicletarios e também em projetos que envolvem (Watson e Dannenberg,
2008) marketing e educacdo de transito, associadas a disposi¢cdo de anuncios das escolas a
menos 0,5 milha para facilitar a escolha das escolas. Estes ultimos, em menor escala, pois 0
fundo para esse financiamento € disponibilizado pela Federacdo do pais aos estados por meio
da Lei SAFETEA-LU, de 2005 (McDonald e Aalborg, 2009). McDonald e Aalborg (2009),
citam Walking School Bus, Park and Walk, On-campus Walking Activities, Mileage Clubs and
Contests, Route Maps with Estimated Walk times, Links to lesson plans, Pedestrian/bicycle
safety instruction e Parental Education como exemplos de programas do Safe Routes to
School que nédo estdo relacionados a infraestrutura. Estes consideram o Walking School Bus
como a intervencdo mais promissora pelo fato de ser uma solugdo ao receio dos pais em
autorizar os estudantes irem a escola sem a supervisdo de um adulto, dado que o programa
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visa fornecer um supervisor para 0 trajeto casa-escola-casa, via acordos informais entre
vizinhos ou acordos formais patrocinados por grupos da comunidade ou pelas escolas.

Outra politica publica que ndo é direcionada a infraestrutura viaria, New Jersey Bike School,
corresponde a aplicagdes dos financiamentos, fornecidos aos estados pelo Safe Routes to
School, em acdes de incentivo ao uso de bicicleta e ensino de como se comportar de maneira
segura no transito. Assim, a preocupacdo ndo € voltada apenas ao aumento do uso de
transporte ndo motorizado no caminho para escola, mas também a seguranca relacionada a
quantidade de acidentes envolvendo ciclistas (Lachapellea, 2013).

Em unido as politicas publicas, o estudo de Emond e Handy (2012) associa que o governo de
Davis, Califdrnia, disponibiliza um conglomerado de instalaces de bicicletas até a 50 milhas
das instituicGes de ensino, com intuito de transmitir seguranga aos usuarios do transporte
ativo.

Pifieiro (2018) cita em seu estudo os programas Switch e 0 Let’s move que se direcionam a
mobilidade escolar assim como o bicibus, que é uma forma representativa de caminho escolar
na Espanha onde as criancas se locomovem as escolas em grupos, sozinhos ou acompanhados
por adultos em estradas mais restritas e seguras para ciclistas.

Avaliar os resultados alcancados com o Safe Routes to School foi o objetivo de Boarnet
(2005) e Watson e Dannenberg (2008), que concluiram que a maioria dos projetos tiveram
impactos positivos, que podem melhorar o deslocamento ativo de criancas e também dos
adultos de modo que, as criancas que ja utilizavam as vias comtempladas pelo programa séo
mais propensas a aumentar o deslocamento a pé e por bicicleta do que as que passavam por
outras rotas que ndo foram contempladas pelo projeto.

4.2. Nacionais

Nos textos nacionais analisados, percebeu-se um enfoque no quesito social e argumentos
semelhantes aos internacionais. Estdo divididos nas areas saude, social, ambiental e aqueles
que citam programas e/ou politicas publicas, explicando seu funcionamento. Os estudos séo
apresentadas na Tabela 2, tal que a divisdo considerou, em alguns estudos como teses e
dissertagdes de mestrado, apenas a parte que tratava do transporte escolar por bicicleta.

Tabela 2: Estudos nacionais separados por areas
Areas

Referéncias Saude Ambiental Social Existéncia de programas
(Pergher, 2014) X
(Laizo Neto, 2017) X
(Onishi, 2016)
(Silva et al, 2007)
(Fiadeiro, 2008)
(Oliveira et al, 2010)
(Leite, 2011) x
(Saetal, 2016) X
(Tassitano et al, 2013)
(Halla et al, 2006)
(Oliveira et al, 2010)
(Abreu, 2006)
(Franco, 2012)
(Pereira et al, 2010)

X X X X

X X X X X X X
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Onishi (2016) defende em seu estudo que as escolas devem fornecer ensino acerca de
educacdo de transito, a fim de melhorar a habilidade dos alunos quanto pedestres, 0s entornos
escolares e também incentivar o uso de modos ativos de deslocamento, evitando a ocorréncia
de acidentes e incentivando a prética de atividades fisicas.

O Programa Caminho da Escola € uma politica publica nacional voltada ao transporte escolar,
citada por Pergher (2014), Laizo Neto (2017) e Leite (2011). Esse tem como objetivos
promover renovacdo da frota dos veiculos usados no transporte escolar, melhorar condic¢Ges
de qualidade e seguranca do servico (Laizo Neto, 2017), garantir acesso e permanéncia dos
alunos na escola, reduzir a evasdo escolar e facilitar o processo de aquisicdo de veiculos
(Pergher, 2014).

Considerando as adversidades regionais e geogréaficas, o Programa Caminho da Escola fez a
inclusdo da bicicleta como veiculo escolar (Pergher, 2014) de modo que, foram definidos
modelos especificos para o transporte de alunos (Laizo Neto, 2017). As bicicletas sdo uma
alternativa vidvel a alguns obstaculos encontradas por veiculos motorizados (Leite, 2011).

Pedalando para o Sucesso, Pedala Paraiba e Pedalando e Aprendendo, sdo projetos de
governos estaduais que visam assegurar 0 acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas
utilizando a bicicleta e, esse Ultimo, capacitar os jovens em atividades de montagem,
manutencdo e reparos no veiculo (Leite, 2011). Segundo Leite (2011), a inclusdo da bicicleta
pelo Programa Caminho da Escola como veiculo proporciona beneficios a salde e ao meio
ambiente.

O aspecto saude foi abordado em outros estudos (Oliveira , 2010; e, Fiadeiro, 2008), que
relacionam os baixos niveis de atividades fisica ao sexo e a instituicdo de ensino, no qual o0s
alunos da rede privada gastam mais tempo em atividades sedentdrias e se deslocam
passivamente, aumentando assim suas chances de possuirem excesso de peso corporal (Silva ,
2007).

No aspecto social, tem-se que, em média, um terco da populacdo masculina e feminina do
Brasil realiza deslocamento ativo para o trabalho (S4, 2016) e o uso da bicicleta é mais
incentivado pela familia para pessoas do sexo masculino, pois questdes de seguranca e
seguridade sdo dificuldades enfrentadas pelas mulheres (Abreu, 2006; Pereira, 2010). O
estudo de Franco (2012) apresentou que a participacdo média das mulheres como usuarias da
bicicleta ndo excedia a 15% e, segundo a Prefeitura de Florianopolis, em 2003, a bicicleta
correspondia a 2% das viagens no geral e seu baixo uso estava vinculado a falta de
infraestrutura cicloviaria e ao desrespeito de outros condutores de veiculos motorizados para
com os ciclistas. Com relacdo a renda e escolaridade, o estudo de Tassitano (2013) identificou
gue o deslocamento ativo foi de 33,9% sendo significativamente maior para quem tem menor
escolaridade e renda. O texto de Halla (2006) reafirma a influéncia da renda, uma vez que
discorreu na andlise de dados que adolescentes com nivel econdmico inferior apresentam
maior frequéncia no deslocamento ativo para a escola.

4.3. Comparacdao entre os estudos analisados

A Figura 2 apresenta o percentual comparativo das areas abordadas em textos nacionais e nos
internacionais, de modo que a area social € a que recebe maior énfase nos estudos do Brasil,
seguida da saude. Essa ordem € invertida nos estudos das outras nacdes.
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Figura 2: Percentual de textos analisados por areas

5. CONCLUSAO

O uso da bicicleta como meio de transporte no deslocamento as escolas exerce influéncia no
meio ambiente, no transito, na salde fisica e psicolégica dos estudantes. Esse meio de
transporte € uma opcao para reducdo da quantidade de veiculos motorizados em horérios de
pico, da emissé@o de gases poluentes, de doencas como diabetes, obesidade e excesso de peso
corporal, contribuindo para criacdo de habitos sustentaveis e uma vida ativa.

Diante disso, é essencial a aplicacdo de politicas publicas voltadas a bicicleta e, por isso, este
trabalho realizou uma revisdo sistematica para identificar politicas nacionais e internacionais
direcionadas ao uso da bicicleta no transporte escolar tal que, foi possivel perceber que no
Brasil, a maioria dos estudos relacionam o uso desse veiculo como uma forma complementar,
usada para ter acesso a um veiculo motorizado. Nos estudos internacionais, a bicicleta é vista
como solucdo para varios problemas e como uma forma de substituir o uso de veiculos
automotores.

Os estudos brasileiros ndo abordam a necessidade de se investir em infraestrutura cicloviéria,
mas consideram a bicicleta como alternativa para locais de dificeis trafegabilidade, enquanto
0 investimento estrangeiro nesse fator, € prioridade. Diferente de outros locais, houve a
especificacdo de um modelo de bicicleta no Brasil resultante de estudos e pesquisas, a fim de
priorizar questdes de conforto e seguranca. Artigos internacionais apresentam politicas de
educacdo no transito junto com politicas de incentivo a utilizacdo da bicicleta, visando a
seguranca dos escolares.

Assim, é possivel inferir a necessidade de no Brasil, além das politicas existentes, trabalhar o
incentivo ao uso de bicicleta nos deslocamentos para a escola junto com a seguranga a partir
da educacéo para o transito e da melhoria da infraestrutura em seu entorno, a exemplo do
programa Safe Routes to School.
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