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CAPITULO 5

Reflexdes sobre o marco regulatdrio de acesso a recursos
publicos pelas Organizacdes da Sociedade Civil Brasileira

Mauri J. V. Cruz!

“Todo ser humano tem direito a associagdo para fins pacificos.”
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - Art.20

INTRODUCAO

O presente texto pretende propor uma breve reflexao sobre o resultado
do processo de mobilizacdo das organizagcdes sociais brasileiras para a
conquista de um marco juridico proprio, visando o seu fortalecimento como
verdadeiros institutos da democracia no pais. Breve porque varios poderiam
ser os aspectos e ambitos a serem abordados, mas, em fun¢dao do pouco
tempo, prioriza-se a andlise dos resultados obtidos até este momento do
processo, qual seja, a aprovacao da Lei Federal 13019, de agosto de 20142, e o
estagio da negociacao de sua regulamentacao.

Inicialmente, a inten¢ao era produzir um trabalho conclusivo, ja tendo
sido publicada a regulamentacao e finalizado o processo de detalhamento da
aplicacao da referida lei com os modelos de termos e definicdo do passo a
passo a ser realizado por cada participe da parceria. Infelizmente, em medida
provisoria publicada em 29 de novembro de 2014 -, a presidenta da
Republica prorrogou o inicio de vigéncia da lei para agosto de 2015. Abrindo,
assim, mais espaco para que a discussao sobre a sua regulamentagdo possa se

dar. Para alguns, a ampliacao do prazo representa a possibilidade de correcao

! Advogado socioambiental com especializagdo em Direitos Humanos (UFRGS/ESMPU). Diretor regional
da Abong. Professor de pés-graduacao em Direito a Cidade e Mobilidade Urbana.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I13019.htm>. Acesso em: 10 setembro 2014.
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de equivocos que foram enxertados na lei e que se pretende tratar nesta
reflexao. Para outros, no entanto, a prorrogacdo pode abrir a possibilidade de
o Congresso rever as conquistas, retornando ao estagio anterior, o que seria
um grave retrocesso.

Para o que interessa neste artigo, que é a producdo desta reflexao, o
resultado é uma analise inacabada, porque nao ha como dizer, de forma cabal,
se 0s receios ou as expectativas positivas realmente irdao se concretizar. Em
algum grau, essa reflexdo se dara no campo das hipoteses. Apesar disso, como
se sabe, toda reflexdo ndao se esgota em si mesma e, se bem feita, € uma

provocagao para que novas abordagens e perspectivas possam ser suscitadas.

BREVE HISTORICO

E dificil definir quando surgiram as primeiras organizacdes sociais3 na
sociedade brasileira. Alguns historiadores remontam aos udltimos anos do
Brasil Colonia e outros, aos primeiros da Republica. Certo é que, no periodo da
ditadura militar, iniciada em 1964, com o fechamento do Congresso e com a
repressao aos partidos politicos e aos sindicatos, restou como instrumento de
luta e resisténcia o trabalho das organizacdes sociais. Estas, desde aquela
época, ja possuiam profundo enraizamento no seio da sociedade, em todas as
classes sociais. Foi com base nessa discreta existéncia e, por que nao dizer,
difusa atuacdo que puderam, lentamente e de forma consistente, contribuir
para um processo de reflexao e organizacao pela base. No sentido de apoiar os
demais movimentos, salvando e protegendo as pessoas perseguidas e criando

um lastro social de resisténcia cidada.

® Nota das organizadoras: Essa é uma forma genérica de referir-se as organizacdes da sociedade civil
gue incidem no social, ndo tratando da qualificacdo de entidades como ‘organizacdes sociais’ - Lei
Federal 9637/98.
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Fato é que, apesar de sua existéncia histérica na sociedade brasileira, e
de seu papel fundamental na luta contra a ditadura, a literatura e os préprios
analistas politicos nunca haviam dado uma importancia para esse segmento
como campo politico. No geral, as organizagdes eram vistas com parte de
outro sujeito, como, por exemplo, organizacdes religiosas ou ligadas a
determinado grupo social.

Foi na Conferéncia das Na¢cdoes Unidas pelo Meio Ambiente, a Eco92,
realizada no Rio de Janeiro, em 1992, que primeiro se tratou das organizagoes
ndo governamentais como campo politico. As chamadas “ONGs” tiveram papel
de destaque como sujeitos na defesa dos direitos a um meio ambiente
saudavel para todos. Por isso, pode-se dizer que, do ponto de vista da luta
social, as organizagdes da sociedade civil foram incorporadas as analises da
correlacdao de forcas como atores politicos proprios somente a partir dessa
época.

Logo a seguir, ja em 1995, com a posse do entdo presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, abre-se um novo cenario. A primeira-
dama, Ruth Cardoso, cria a chamada Comunidade Solidaria e convida os varios
segmentos das organizacoes nao governamentais para compor um
movimento de solidariedade no pais; Por outro lado, o governo federal
assume uma agenda neoliberal de enxugamento do aparelho estatal, buscando
reduzir custos e diminuir o tamanho do Estado.

Esses dois fatores do contexto, embora contraditorios, acabaram por se
retroalimentar na medida em que as areas que mais sofreram o impacto da
visao neoliberal, as chamadas areas sociais, foram sendo reduzidas ou até
mesmo eliminadas do aparelho publico. Por terem sido reconhecidas como
sujeitos politicos, as organizagdes da sociedade civil foram convidadas a

ocupar esse espaco através do repasse de recursos na forma de convénios.
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Nessa época surge também a primeira tentativa do governo federal de
criar um marco juridico para esse segmento: em 1999, é aprovada a Lei 97904,
criando a figura das organizacdes da sociedade civil de interesse publico, as
conhecidas Oscips. No entanto, estas nasceram com uma marca negativa
muito forte, fato que resultou numa adesao praticamente nula por parte da
maioria das organizagoes sociais existentes. Isso porque, sem ser resultado de
um amplo debate e, principalmente, por ter um carater intervencionista sobre
as mesmas, as Oscips caracterizavam as organiza¢des de interesse publico
como se fossem paraestatais, passiveis de serem controladas pelo aparelho
publico. E a alegada facilidade de acesso a recursos publicos, apds a adesao
fornecida pelo Ministério da Justica, nunca se concretizou. Foi praticamente
inexistente o resultado pratico da referida lei, porque introduziu o 6nus do
controle®> publico sobre as organizagdes sem garantir o acesso de forma
efetiva aos recursos publicos.

Com a ascensao de um governo federal na contramao do neoliberalismo,
em 2003, surgiu no contexto das organizagdes sociais uma grande expectativa
de finalmente ser conquistado um necessario e tardio reconhecimento por
parte do Estado. Apesar da sinalizacdo do presidente Lula, em varias
oportunidades, de que o governo federal iria dedicar tempo a essa pauta, a
verdade é que, passados os oito anos, nada se fez no ambito da constituicao de
um marco juridico de fortalecimento desse campo politico. Por outro lado,
com o governo federal direcionando enormes volumes de recursos para as
areas sociais, as parcerias entre o Estado e as organizacdes sociais, em todas
as areas e em todas as regides, multiplicaram-se, ocupando um papel

estratégico na execucao das politicas publicas. Por isso, as parcerias entre o

* Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9790.htm>. Acesso em 10 setembro 2014.

®> Nota das organizadoras: O autor ndo se refere ‘controle social’ como “ato de controlar aquilo que é de
interesse da sociedade, que é de interesse publico, ou seja, de todas e para todas as pessoas. E
necessario que o controle sobre o que é de interesse publico seja realizado pelo publico, ou seja, com a
participacdo de todos, a partir de processos demaocratico”, conforme trazido por Machado, no capitulo 4
desse livro.
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governo e as organizacdes da sociedade civil viraram alvo da oposicdo
politica, que passou a executar uma sistematica e permanente campanha
difamatéria com denuncias que visavam a criminalizacdo do trabalho
realizado.

Por toda essa trajetdria, a iniciativa da presidenta da Republica, Dilma
Rousseff, foi, em si, um grande avanco. Na medida em que constituiu, no inicio
do seu mandato um grupo de trabalho paritario entre o governo e as
organizacoes da sociedade civil para a elaboragdo de um marco regulatdrio
sobre as formas e instrumentos de acesso a recursos publicos. Mais do que
isso, é louvavel que, ap6s um processo de dialogo e de aproximacgdes de
interesses entre os técnicos das areas publicas afins e das multiplas realidades
da sociedade civil organizada, o grupo de trabalho tenha conseguido produzir
um anteprojeto capaz de enfrentar, de forma minima, os principais entraves
legais na relacao entre o Estado brasileiro e as organizagdes sociais. E,
finalmente, o fato de esse projeto ter sido apreciado e aprovado pelo
Congresso Nacional com poucas, embora preocupantes, emendas deve ser
considerado como uma grande vitdria. Inconclusa, ainda, porque, como se
sabe, o tom da regulamentacao ainda nao foi enunciado, mas, mesmo assim,

essa vitoria deve ser consolidada e comemorada.

O STATUS QUO ANTE

J

“XVII - E plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar.”
Constitui¢do Federal, Art. 5°

Mas o que precisava ser mudado mesmo? Quais eram os temas que mais
preocupavam as organizagdes sociais e que comprometiam a qualidade da

relagdo com o Estado? Nem que seja por um motivo de sistematizacao
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historica, é necessario que seja dedicado um tempo para responder a essas
questoes.

A primeira questdo importante diz respeito ao instrumento utilizado
para a celebracao da parceria entre o poder publico e as organizagdes sociais:
0 conveénio. Pratica comum no estabelecimento de responsabilidade mutua
entre entes publicos, o advento do convénio popularizou-se como modus
operandi na transferéncia voluntaria de recursos publicos. A base legal passou
a ser um conjunto de normas infralegais® criadas, a principio, para regular a
relacao entre dois entes publicos e nao entre o publico e o privado.

Talvez dai resulte o maior numero de problemas que surgiram na
pratica quotidiana da gestdo dos convénios, quais sejam:

(a) necessidade de participacdo da organizagao social no aporte de
recursos através de contrapartida financeira;

(b) impossibilidade da utilizacdo de recursos do convénio para suporte
de despesas com pessoal da propria organizacao;

(c) auséncia de condi¢des para utilizacdo de recursos dos convénios
para pagamento de despesas ordinarias de manutencio da
infraestrutura da organizagao;

(d) obrigatoriedade de a organizagdo social seguir um rol de
procedimentos administrativos como se 6rgao publico fosse, tais como
licitagdo para contratagcao de pessoas, para aquisicao de bens e para
servicos nos limites determinados para a administracao direta;

(e) impossibilidade da utilizacdo dos recursos do convénio para
pagamento de tributos e despesas legais;

(f) indefinicido sobre o destino dos bens adquiridos durante o

convénio;

® Cartilha da Plataforma da Sociedade Civil sobre o PL 7168/2014 (ABONG, 2014).
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(g) auséncia de normas e regras referentes a prestacao de contas e as
obrigacoes do ente publico em relacdo a garantia das condigoes
minimas de funcionamento da organizacao social;

(h) auséncia de prazos para analise, aprovacdo ou rejeicdo da
prestacdao de contas, gerando prejuizos as organizagoes sociais quando
a cobranca de informagdes ocorria apos varios anos da execucdao do
convénio;

(i) analise da prestacao de contas e da prépria execucao do convénio
por parte da administracdo direta e dos 6rgdos de controle publico,
com base em analogias e interpretacdao das normas infralegais, gerando
mais de uma interpretacdo legal para casos similares, entre outros
problemas.

Essa condicdo de inseguranca juridica e de permanente criminalizacao
da acdo de varias organizagdes sociais levou-as ao distanciamento da
possibilidade de parceria com o poder publico. Inimeras instituicées também
se viram incapazes de atender as imposicoes de 6rgdos publicos. Atualmente,
ha milhares de contenciosos juridicos tramitando no ambito da analise
administrativa, nas esferas federal, estaduais e municipais, e outro volume
expressivo de processos em tramitacdo nos 6rgaos de controle. Sem falar de
processos judiciais que visam a devolucdo de recursos ou ainda a condenacao
de gestores publicos e de dirigentes de organizacdes sociais. Esse passivo
levara um longo tempo para ser equacionado. No entanto, com a sangao e
publicacdo da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014, abriu-se uma nova
era na relacdo entre o poder publico e as organizagdes sociais no tocante a

realizacdo de parcerias em prol do bem comum.
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SOBRE A NOVA ORDEM JURIDICA — PRESSUPOSTOS LEGAIS

“XIX - A criagdo de associagoes e, na forma da lei, de cooperativas independe de

)

autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”
Constituigcdo Federal, Art. 5°

pd

E inequivoco que a maior conquista materializada pela nova lei seja o
reconhecimento das organizagdes da sociedade civil como sujeitos coletivos
fundamentais para a democracia e cidadania no Brasil. Ao estabelecer uma
norma propria’ de acesso a recursos publicos, tendo como base os
fundamentos da gestdo publica democratica, a participacdo social e o
fortalecimento da sociedade civil, € um enorme passo na ampliacdo e
consolidacdao da democracia.

Esses fundamentos, somados aos principios ja existentes no
ordenamento juridico nacional - transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos, legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficacia e eficiéncia -, formam um conjunto de pressupostos
que passam a nortear de forma plena a parceria entre o ente publico e a
sociedade civil através de suas organizagoes.

Nesse mesmo sentido, a nova norma busca dar materialidade a esses
fundamentos, quando orienta que as diretrizes do novo regime juridico® (Art.
6°) devem buscar: a promocgao, o fortalecimento, a capacitacao e o incentivo as
organizag¢oes da sociedade civil; a prioridade dos resultados e ndao dos meios.
Essa ultima diretriz é de suma importancia porque possibilita o
reconhecimento da profunda diversidade de realidades que enfrentam no dia
a dia, o que exige uma constante adaptacao de metodologias, técnicas de
abordagem e solu¢dao de problemas que ndo podem ser previstos nas fases de

preparacao e planejamento. Por outro lado, retira o foco do controle publico

” Artigo 5° da Lei Federal 13019/2014
® Artigo 6° da Lei Federal 13019/2014
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unicamente sobre os procedimentos, passos burocraticos e administrativos,
centrando a analise sobre os resultados pretendidos quando da celebracdo da
parceria.

Sdo inumeros os casos em que o trabalho das organizacbes sociais
recebeu mencao de louvor do gestor publico pelos brilhantes resultados
alcancados, mas, posteriormente, as prestacoes de contas nao foram
aprovadas por problemas burocraticos ou formais. Essa mudanca, portanto,
nao é semantica e, se realmente aplicada na analise dos resultados, ira forcar a
qualificacdo metodoldgica das organizacdes na solu¢do do imenso passivo
social ainda existente no pais.

Ainda no ambito dos pressupostos legais, é fundamental que se ressalte
o fato de que, por posicionamento unanime das organizacdes da sociedade
civil participantes do processo, foi garantida na lei que a unica forma de
acesso aos recursos publicos € através de chamada publica. Dessa forma, nao
sera possivel o estabelecimento de qualquer privilégio ou apadrinhamento
politico em nenhum nivel. Mais que isso, as organizagdes terdo de estar com
todas suas obrigacdes legais em dia e ndo poderdao possuir em seus quadros
dirigentes ligados a gestores publicos ou condenados por improbidade
administrativa nos mesmos termos da legislagdo eleitoral no que se refere a
ficha limpa. Sao medidas Obvias, mas que ressaltam o interesse de que os
recursos publicos tenham realmente o destino e o papel que todos desejam,

qual seja, a melhoria da qualidade de vida da maioria da populacao brasileira.

DOS NOVOS INSTRUMENTOS

“XIX - As associagdes somente poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, trdnsito em julgado.”
Constituicdo Federal, Art. 5°



«( A FACE PRIVADA NA GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Reflexdes sobre o marco regulatério de acesso a recursos publicos pelas OSCs Brasileira [[EELIEEG

Como ja referido anteriormente, o instrumento adotado para a
celebracdo da parceria entre os o6rgdos publicos e as organizacdes da
sociedade civil, no caso, os convénios, ndo é adequado para esse fim. Essa
inadequacao, que persistira até agosto de 2015, reside no fato de que os
conveénios foram concebidos para que dois entes publicos se reunissem a fim
de realizar um objeto que nao fosse de sua natureza cotidiana. Por isso,
nenhum deles deve beneficiar-se do resultado de forma direta. Situacao
totalmente adversa daquela que aproxima o poder publico de uma
organizacdo da sociedade civil justamente porque possui capacidades,
competéncias e realizagdes que interessam ao O0rgao publico. Por isso, este
pretende apoia-la, fortalecé-la, fomenta-la, incentiva-la e amplia-la. O
resultado da parceria deve representar o fortalecimento de um dos sujeitos da
relacdo, no caso, as organizagdes da sociedade civil. E era esse resultado que
0Ss conveénios, por sua génese, sempre tentaram impedir.

A nova ordem juridica resolve definitivamente essa contradicao, criando
dois instrumentos distintos: (a) o termo de colaborac¢ao?, utilizado quando a
iniciativa da parceria nasce no seio da administragao publica para a realizacao
de uma politica publica a ser executada, acompanhada, pesquisada ou mesmo
avaliada pela organizacdo da sociedade civil; e o termo de fomentol9,
utilizado quando a iniciativa da parceria parte da propria organizacao da
sociedade civil, visando a ampliacao ou consolidacdo de uma politica ja em
andamento ou que sera criada.

Nota-se que, nesse caso, a nova lei buscou deixar bastante claro quando
a parceria ocorre na execucdao de uma politica publica existente, de
responsabilidade da prépria administragao publica; ou quando o objetivo é
apoiar uma ac¢ao da propria organizacao e que tem interesse publico, mas nao

uma obrigacdo publica.

? Inciso VII do Artigo 2° da Lei Federal 13019/2014
1% Inciso VIII do Artigo 2° da Lei Federal 13019/2014
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Para ficar mais claro, pode-se usar um exemplo bem atual, que € o tema
dos refugiados. E inequivoca a obrigacdo do Estado brasileiro, por forca de
tratados e acordos internacionais, de dar assisténcia aos refugiados em
situacao de residéncia legalizada, em processo de legalizacdo ou mesmo em
situacao clandestina ou irregular. Sao conhecidas, também, aquelas
organizacoes da sociedade civil que, por definicdo e vocacdo institucional,
atuam ha décadas nesse tema. Aqui cabe um termo de colaboracao, porque a
competéncia e a responsabilidade sdo publicas; no entanto o Estado nao
possui os meios e nem mesmo a metodologia para sua execugao. O processo
de apoio a organizacdo, inser¢dao social, capacitacdo para o trabalho,
legalizacdo e incorporacao a sociedade tem sido realizado de forma exitosa
por varias organizagdes sociais.

Ha situacdes, por outro lado, como € o caso do trabalho de recuperacao
e reconstrucao cultural das tradi¢cdes dos povos ciganos, por exemplo, em que
nao é possivel se determinar a obrigacao do Estado brasileiro. Embora seja
inequivoca a sua importancia para garantir os direitos humanos, econémicos,
sociais e culturais desse povo ancestral e que perambula, até os dias de hoje,
por nossas cidades. Nesse caso, havendo organizacdao da sociedade civil que
atue nessa area, cabe um termo de fomento visando a dar condi¢des para que
essa atividade seja realizada, recuperando a autoestima desse povo que tem
um papel na formacgao de nossa cultura.

E Importante ressaltar que, como em qualquer uma das hipéteses, a
celebracao do termo sera precedida de chamamento publico. Havera comissao
de selecdo, as organiza¢des participantes deverdo comprovar estarem em
condig¢oes de atender aos dispositivos da nova lei e a iniciativa sera sempre da
administracao publica, que devera definir as areas de abrangéncia, o volume
de recursos, os critérios de acesso e os resultados a serem mensurados.

Finalmente, deve ser dada énfase a necessaria publicidade e divulgacao

dos chamamentos publicos e das formas de controle publico e social que serao
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implementados para que a sociedade como um todo possa acompanhar e
fiscalizar a execucdo desses termos. Ampliando, dessa forma, a participacao

social sobre esses novos instrumentos.

A EXECUCAO E AVALIACAO

”

“XX - Ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado.
Constituicdo Federal, Art.5°

Referente ao aspecto da execucdo e avaliacao, houve uma profunda
mudanga, que trard, no médio prazo, os principais resultados positivos. Na
situacao anterior, quando a relagdo entre a administracdo publica e a
organizacdo social era regulada pelos convénios, dadas a rigidez do
instrumento e a excessiva importancia os detalhes burocraticos, todo
processo de execucao era permeado por um desvirtuamento de finalidade.

Nessa nova situacao, embora ndo se deva abrir mao da transparéncia,
lisura e respeito aos principios que norteiam a gestdo publica, havera uma
maior coeréncia entre os meios e 0s objetivos da parceria na execucdo do
termo. Isso porque o foco é o resultado final pretendido, e a analise dos
procedimentos administrativos e burocraticos deve ser feita e estar
submetida a esse fundamento.

Da mesma forma, o processo de avaliagcdo e de prestacao de contas tera
uma nova abordagem. O que o avaliador tera em mente é se os resultados
prometidos e almejados foram alcancados. Nesse sentido, os resultados, as
metas e os indicadores de resultados terdo enorme importancia. Resultados
evasivos e pouco precisos nao poderao ser utilizados porque dificultarao uma

avaliacao real da alteracdo realizada.
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Outra mudanga fundamental é a delimitacdo de prazos para que a
analise da prestacdo de contas!! seja realizada e uma hierarquia de
importancia de acordo com o valor repassado, fazendo com que se dé maior
atencdo aos repasses mais vultosos e maior celeridade aquelas pequenas
parcerias. Nesse aspecto, pelo que se abstrai das informagdes dos agentes
publicos envolvidos no tema, o atual Sistema de Convénios do Governo
Federal (Siconv)? sera mantido apenas para atender as parcerias entre os
entes publicos federados, e nao pelas organizacdes sociais. No entanto, sera
construido outro sistema informatizado para atender aos novos instrumentos,
os termos de colaboracdo e de fomento. Provavelmente, nos mesmos moldes

do Siconv, somente com outro nome e formato.

DOS EXCESSOS DA NOVA LEI

o

XI - As entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial e extrajudicialmente.”
Constitui¢cdo Federal, Art.5°

Pelo dito até agora, deve ter ficado claro para o leitor que o objetivo da
Lei Federal 13019/2014 ¢é o controle sobre o acesso aos recursos publicos.
Objetivo este que nao pode ser confundido com o ‘controle’ das organizagoes
da sociedade civil. E ndo ha meio termo nessa questdo. Ninguém ousaria
colocar sob risco a liberdade de organizagdao da sociedade muito bem expressa
na Constituicdo Federal, em seus incisos XVII, XVIII, XX e XIX do artigo 5°.
Nesse sentido, alguns artigos inseridos na nova lei devem ser revistos,

suprimidos ou, no minimo, ter restringida sua eficacia através da norma

' Artigo 71 da Lei Federal 13019/2014

'2 para maiores informagdes: <https://www.convenios.gov.br/siconv/secure/entrar-login.jsp>.
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regulamentadora. Isso porque interferem na autonomia e na liberdade das
organizacoes sociais.

Uma dessas inferéncias € a obrigacdao de a organizacao da sociedade
civil indicar um dirigente!3 para responder de forma solidaria pelo
cumprimento das metas pactuadas. Ora, ao assinar o termo, as duas
organizacgoes, a publica e a privada, estardo assumindo as responsabilidades
civis e criminais. E, tratando-se de responsabilidade e de recursos publicos, as
organizacoes e seus dirigentes responderao civil e criminalmente por acao,
omissdo, impericia, negligéncia ou mesmo por acao de improbidade
administrativa. Todas essas imputagdes continuam vigentes e aplicaveis
aqueles que pactuarem os referidos termos. Sendo assim, € um despropdsito
tal obrigacdo, beirando uma suspeicao prévia das organiza¢des da sociedade
civil. Tal exigéncia devera ser revisada ou sua aplicagdo sera suspensa.

Outra questdo que trouxe profunda preocupacdo e que extrapola o
sentido da lei é a obrigatoriedade de constar nos contratos com terceiros!4 o
direito dos servidores publicos e dos 6rgdos de controle de acessarem os
documentos e registros contabeis dos contratados. Essa interferéncia é
injustificada e, novamente, parte de uma ldégica de criminalizacdo das
organizacgdes. Ora, se o ente publico deseja informacgdes, devera solicita-las na
forma adequada e, caso ndo seja atendido, tomar as medidas administrativas,
judiciais ou criminais cabiveis.

Finalmente, e talvez a situacdo mais grave, é o dispositivo que visa a
permitir que o ente publico possa realizar uma intervencao!s na organizacao
da sociedade civil, sem autorizagcao judicial, alegando a necessidade de
manuten¢dao do atendimento dos objetivos pactuados. Novamente, a

pretensdo do ente publico extrapola qualquer légica de parceria porque nao

'3 Artigo 37 de Lei Federal 13019/2014
% Inciso XVIII do Artigo 42 da Lei Federal 13019/2014
!> Artigo 62 da Lei Federal 13019/2014
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se justifica em nenhuma hipétese se estabelecer, numa parceria, a supremacia
de um parceiro em relagdo ao outro. Pior que isso, se mantido esse
dispositivo, permitira que os 6rgaos publicos intervenham nas organizagoes
da sociedade civil sem qualquer autorizacdo legal e em total desrespeito a
Constituicao Federal.

E para evitar esse tipo de abordagem que, em todas as manifestacdes
acerca desse tema, os representantes da sociedade civil sempre fizeram
questao de reafirmar que o marco juridico pretendido € aprimorar e ampliar o
controle e a transparéncia na gestao dos recursos publicos e ndo das

organizacoes sociais. Caso contrario, se estara colocando em risco a prépria

democracia brasileira.

CONCLUSAO

Como dito inicialmente, o presente texto se prop6s a uma breve reflexao
sobre o tema da regulamentacdo do acesso a recursos publicos pelas
organizacoes da sociedade civil. Uma abordagem mais ampla e conclusiva
dependera do resultado da regulamentacao que foi postergada para agosto do
préoximo ano. No entanto, o tema estd na agenda nacional e devera seguir
mobilizando a todos para que se possa produzir a eficacia esperada.

A questdo central a ser reconhecida é que o Brasil segue em seu longo
processo de aprofundamento da democracia. O reconhecimento da
importancia das organizacdes da sociedade civil é mais um passo nesse
sentido. Era uma lacuna que faltava e que esta sendo suprida neste momento
historico. Havera, ainda, um longo caminho a ser percorrido. O desafio da
regulamentag¢do tomara toda a atengao e cuidado nos préximos meses. Depois,
a utilizacdo diaria ird suscitar novas questoes, novos entraves e problemas

que requererdo ajustes e adequacgdes. A propria interpretacdo do poder
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judiciario em cada caso concreto ira moldando a norma e dando-lhe um
significado proéprio. Mas nada disso poderda suprimir a esséncia, que é o
reconhecimento do papel e da importancia de organizagdes da sociedade civil
atuantes, autonomas e fortes.

Finalmente, é preciso reconhecer que muitas das politicas publicas que
hoje sdao implementadas com sucesso, e que estdo contribuindo para a
superacdo da fome, da miséria, com enfrentamento do tema das
desigualdades, nasceram na ac¢do pratica e cotidiana das organizacdes da
sociedade civil. Posteriormente, foram sendo reconhecidas e incorporadas
pelo Estado. Isso nos autoriza a supor que, com a ampliacdo do acesso a
recursos e com o consequente fortalecimento dessas organizacdes, o
enfrentamento das causas das desigualdades e a ampliacdo do conceito de
cidadania poderao ser concretizados em menor tempo. Oxala, essa mudanca

siga Seu rumo sem retrocessos.
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