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SINOPSE

Este trabalho analisa a influéncia da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e do
PlanMob/SP nas acdes legislativas municipais, identificando as relacdes entre poder executivo
e legislativo, e entre esfera federal e municipal. Para tanto, analisa os projetos de lei sobre
mobilidade urbana e bicicleta tramitados na Camara Municipal de S&o Paulo.
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INTRODUCAO

O modelo vigente de circulagdo nas cidades, pautado pelo uso do automoével, tem se
mostrado ineficiente, resultando em congestionamentos e deseconomias. Isto porque, durante
longo periodo, os investimentos publicos para a mobilidade privilegiaram o transporte individual,
a partir da expansao do sistema viario, do alargamento de vias e da construcdo de viadutos, por
exemplo (CARVALHO, 2016). Este modelo gerou entdo cidades fragmentadas e dispersas,
além de segregadas e mais custosas, reforcando assim as desigualdades sociais e inibindo o
direito a cidade.

Visando reverter este quadro e como resposta as demandas levantadas por movimentos
sociais, o Governo Federal formulou, em 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). Esta estabelece diretrizes para a mudanga de paradigma nos deslocamentos nas
cidades, a partir do planejamento de transportes de forma integrada ao uso do solo e outros
aspectos urbanisticos. A PNMU, regulamentada pela Lei Federal n° 12.587/2012, estabelece
ainda que os municipios elaborem seus planos de mobilidade urbana.

Assim, 0 municipio de Sdo Paulo elaborou, em 2015, seu plano de mobilidade urbana
(PlanMob/SP), acatando as diretrizes propostas pela PNMU, e propondo um modelo mais
sustentavel de deslocamentos. Um dos aspectos de destaque na PNMU e no PlanMob/SP ¢é a
relevancia do transporte por bicicleta, até entdo pouco abordado pelo planejamento de
transportes.

O PlanMob/SP foi elaborado pelo Poder Executivo, por meio de processo que contou com
construcao coletiva e participagéo social, porém foi regulamentado na forma de Decreto, e ndo
tramitou na Camara Municipal de S&o Paulo (CMSP). Apesar dos esfor¢os institucionais e do
alinhamento entre Governo Federal e Governo Municipal, a falta de articulacdo do Poder
Legislativo em torno do plano de mobilidade tende a resultar em desalinhamentos entre as
acOes planejadas pelo Executivo e as a¢des regulamentadas pela Camara.

Destaca-se, entdo, a relevancia de compreender como se dao as relagbes
intergovernamentais sobre a mobilidade urbana e, complementarmente, como se da a relacdo
entre Executivo e Legislativo municipal de S&o Paulo sobre o tema. O objetivo deste trabalho
foi, portanto, o de identificar se a producéo legislativa da CMSP foi influenciada pela PNMU e
pelo PlanMob/SP.

Inicialmente foi feito levantamento quantitativo, considerando os projetos de lei sobre
mobilidade urbana tramitados entre 1986 e 2018. Estes dados foram entdo relacionados ao
marco regulatério federal e municipal, desde a redemocratizacdo até o periodo atual.



Posteriormente foi dado enfoque nos projetos de lei sobre o transporte por bicicleta, entre
0s anos de 2009 e 2018, abrangendo assim trés legislaturas municipais (duas completas e uma
parcial). Estes projetos foram finalmente analisados de acordo com seus subtemas e nimero de
aprovagoes.

DIAGNOSTICO

Foi realizado levantamento documental acerca da dindmica legislativa e institucional sobre
mobilidade urbana, em ambito federal e municipal.

Observou-se também que a formulagéo de politicas urbanas é estimulada por presséo da
sociedade civil e por agendas ambientais.

Como sintese deste levantamento, sdo apresentadas linhas do tempo entre 0os anos de
1986 e 2018 (Figuras 1 a 3).
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Figura 1: Agendas ambientais e manifestages da sociedade civil, entre 1986 e 2018.
Elaboragéo da autora.
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Figura 2: Marco normativo e institucional, na esfera federal, relacionados ao planejamento
territorial, a mobilidade urbana, e a bicicleta, entre 1986 e 2018. Elaborac&o da autora.
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Figura 3: Marco normativo e institucional, na esfera municipal, relacionados ao planejamento
territorial, @ mobilidade urbana, e a bicicleta, entre 1986 e 2018. Elaboracdo da autora.

PROPOSICAO E RESULTADOS
Inicialmente foi realizado levantamento dos projetos de lei relacionados aos principais
termos da mobilidade urbana: “mobilidade urbana”, “pedestre”, “bicicleta”, “transporte coletivo”



ou “transito”. Esta pesquisa foi feita por meio da busca de palavras-chave no portal da Camara
Municipal de S&o Paulo, considerando a incidéncia dos termos, e ndo o conteldo dos projetos.

O levantamento abrangeu o periodo de janeiro de 1986, ano de inicio da primeira gestao
municipal eleita ap6s a redemocratizacéo, até dezembro de 2018. Tendo a Constituicdo Federal
de 1988 como principal marco regulatério para as politicas urbanas, este recorte temporal
permite identificar o cenario imediatamente anterior & CF, para entdo verificar se a mesma
proporcionou mudangas em relacdo a mobilidade urbana.
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Figura 4: Projetos de lei sobre mobilidade urbana tramitados CMSP, por ano, entre 1986 e
2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboracgéo da autora.

A partir da Figura 4 observa-se que os trés primeiros anos analisados apresentaram
poucas propostas tramitadas sobre mobilidade urbana (entre quatro e dezesseis projetos por
ano). Ja o ano de 1989, ano seguinte a Constituicdo Federal, apresentou o primeiro pico de
incidéncias nas proposicdes de leis (62 projetos). O numero de propostas volta a ser baixo entre
0s anos 1990 e 1992 (entre 15 e 29 projetos), e volta a apresentar grande aumento no ano de
1993 (57 projetos). O periodo entre 1995 e 1999 apresenta grande quantidade de propostas,
com pico de incidéncias em 1997, ano do Cddigo de Transito Brasileiro, no qual sdo
apresentados 126 projetos sobre os temas da mobilidade urbana. O periodo de 2000 a 2012
apresenta variagfes (entre 20 e 51 projetos ao ano), apresentando novo pico no ano de 2013,
ano seguinte a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e ano das jornadas de junho, com 109
projetos sobre os temas. Os anos seguintes tiveram quantidades médias de propostas, variando
entre 38 e 69 projetos por ano.

Estes dados foram comparados a quantidade total de projetos de lei tramitados por ano,
independente do tema, conforme Figura 5. Nesse sentido, a dindmica das propostas sobre
mobilidade urbana acompanha o total de propostas. Porém, observa-se que os anos 1989,
1997 e 2013 apresentam maior variagdo nas propostas sobre mobilidade urbana em relacéo ao
total. Desta forma, é possivel relacionar preliminarmente a quantidade de propostas sobre
mobilidade urbana, nesses anos, aos marcos legais sobre o tema, especificamente o Plano



Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, de 1988; o Cbdigo de Transito Brasileiro, de
1997; e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, de 2012.
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Figura 5: Projetos de lei tramitados CMSP, sobre mobilidade urbana e demais temas, por ano,
entre 1986 e 2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboragéo da autora.

Para aprofundar a analise, foi feito recorte temporal considerando os temas das propostas.
Para tanto, delimitou-se o periodo entre janeiro de 2009 e dezembro de 2018, englobando a 152
e a 162 legislaturas completas, dentro das quais se deram as principais diretrizes para a
mobilidade urbana, e metade da 172 legislatura.

Assim, 0s projetos levantados na pesquisa anterior foram tabulados, filtrados e
categorizados, de acordo com os temas mais recorrentes da mobilidade urbana: “planejamento
da mobilidade urbana”, “transito”, “transporte coletivo”, “bicicleta”, “pedestres”.

Desta forma, essa pesquisa considerou 433 propostas, entre Projetos de Lei (PL), Projetos
de Emenda a Lei Orgéanica (PLO) e Projetos de Resolucéo (PR). Estes projetos correspondem a
5,40% do total de 8.019 projetos tramitados no periodo.
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Figura 6: Temas dos Projetos de Lei sobre mobilidade urbana, tramitados na CMSP, entre 2009
e 2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboracéo da autora.

Em relacdo aos temas desses projetos, observa-se maior predominancia de transporte
coletivo (223 projetos) e de transito (130 projetos), como pode ser observado na Figura 6. As
propostas para bicicleta e para pedestre possuem quantidades semelhantes entre si (39 e 33
projetos, respectivamente).

As propostas referentes ao planejamento da mobilidade urbana foram oito, apresentadas
apenas nos anos de 2010 (um projeto); 2012, ano de promulgacdo da PNMU (trés projetos);
2013 (dois projetos) e, posteriormente, 2018 (dois projetos).

Os projetos sobre transporte por bicicleta tiveram maior incidéncia em 2009 (oito projetos),
2012 (cinco projetos) e 2014 (seis projetos). Ja as propostas relacionadas a pedestres
apresentaram maior incidéncia em 2010 (seis projetos), 2013 (cinco projetos) e 2017 (sete
projetos).

O ano de 2013 apresentou maior quantidade de propostas sobre os temas, com grande
participacdo das propostas sobre transporte coletivo (49 projetos) e sobre transito (31 projetos).
A grande quantidade de propostas sobre transporte coletivo neste ano pode ser atribuida as
influéncias das jornadas de junho de 2013.

O ano de 2015 também apresentou quantidade relevante de propostas, com maior
destaque para o transporte coletivo (35 projetos) e para o transito (21 projetos).

Ao delimitar a analise dos temas as leis promulgadas, observa-se dindmica diferente em
relacdo a analise anterior, conforme Figura 7.
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Figura 7: Temas dos Projetos de Lei sobre mobilidade urbana, promulgados na CMSP, por ano
de proposicao, entre 2009 e 2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboracéo da autora.

Dentre os projetos pesquisados, apenas 28 foram promulgados (11,09%), propor¢do menor
do que os 2.678 projetos promulgados, sobre todos os temas, no periodo (33,40%).

Os anos de 2009, 2013 e 2017, primeiros de cada gestdo, apresentaram quantidade maior
de projetos promulgados (oito, dezesseis e cinco projetos promulgados, por ano de proposi¢ao,
respectivamente).

Neste caso, destaca-se a promulgacdo de quatro projetos relacionados ao transporte por
bicicleta, apresentados em 2009 (dentre os oito apresentados no ano). Nota-se também grande
guantidade de projetos relacionados ao transporte coletivo no ano de 2013 (11 projetos
promulgados dentre os 49 propostos), e que grande parte das propostas sobre planejamento da
mobilidade urbana foram promulgadas (quatro projetos promulgados dentre oito apresentados).

A partir das diretrizes da PNMU e do PlanMob/SP, seria esperado que houvesse mudanca
nas proporcdes dos temas de propostas, com aumento gradual da participacdo dos modos
ativos (a pé e por bicicleta) a partir de 2012, porém esta hip6tese nédo foi verificada pelos
projetos tramitados ou aprovados.

Entdo, Para identificar os fatores que influenciaram nas proposi¢des e promulgacgdes, 0
estudo foi complementado por uma analise qualitativa considerando o contetdo das propostas
para o tema da bicicleta, visto que este modo € incentivado pela PNMU e pelo PlanMob/SP. Os
39 projetos sobre este tema foram categorizados por subtemas e por situagéo (em tramitagéo,
promulgado ou arquivado).
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Figura 8: Projetos de lei sobre mobilidade por bicicleta, por subtemas e por ano de proposicéo,
entre 2009 e 2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboracdo da autora.

A partir da Figura 8, nota-se que, dentre os 39 projetos sobre o tema apresentados no
periodo, 12 buscam promover a ampliagdo da infraestrutura de apoio. Propostas relacionadas a
implantacdo de infraestrutura cicloviaria e a aspectos de fiscalizacdo e controle também séo
proeminentes, com oito e sete projetos respectivamente.

Na 152 legislatura, foi apresentada maior quantidade de propostas (20 projetos), das quais
grande parte refere-se a infraestrutura cicloviaria (seis projetos) e a infraestrutura de apoio (seis
projetos). Especificamente no ano de 2009 nota-se grande quantidade de propostas (oito
projetos), possivelmente porque em janeiro deste ano houve o atropelamento seguido de morte
da cicloativista Marcia Prado, o que catalisou encontros e mobilizagbes da sociedade civil,
culminando na criagdo de diversos grupos organizados. O ano de 2012, ano de promulgacéo da
PNMU, contou com cinco propostas, em geral referentes a acbes para incentivo ou
regulamentacédo do uso da bicicleta.

A 16?2 legislatura contou com 15 projetos para a bicicleta, sendo que o subtema da
infraestrutura cicloviaria apresentou apenas uma proposta, enquanto 0s servicos de apoio e 0s
incentivos passaram de uma para trés propostas cada. Em 2013, ano seguinte a PNMU, nao
houve aumento significativo das propostas. J& o ano de 2014 contou com aumento de
propostas, totalizando seis projetos, sendo um sobre cada subtema. Nos anos seguintes desta
legislatura houve diminuicdo do niumero de propostas, com variacao dos subtemas.

A 17° legislatura apresenta menos propostas, comparativamente aos dois primeiros anos
das demais legislaturas. Dentre as quatro propostas apresentadas no periodo, duas sao sobre
infraestrutura de apoio, uma sobre infraestrutura cicloviaria e uma sobre incentivos.

No periodo total de andlise, oito dentre as 39 propostas relacionadas a mobilidade por
bicicleta foram promulgadas (20,51%), apresentado propor¢do maior do que entre os demais
temas da mobilidade.

Em relacdo aos subtemas das propostas promulgadas, conforme apresentado na Figura 9,
nota-se maior proporgéo dos projetos que visam a implantacéo de infraestrutura cicloviaria.
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Figura 9: Projetos de lei promulgados sobre mobilidade por bicicleta, por subtemas e ano de
proposicao, entre 2009 e 2018. Fonte: CMSP, 2018. Elaboragéo da autora.

Observa-se, entéo, que o fluxo de propostas sobre mobilidade por bicicleta ndo coincide
com o fluxo das propostas sobre demais temas.

Finalmente, a fim de identificar fatores que possam ter influenciado nas propostas, 0s
projetos de lei promulgados sobre mobilidade por bicicleta foram analisados de acordo com
seus conteudos e justificativas.

Com isso, observou-se partir que até o ano de 2012 predominavam 0s argumentos
relacionados ao meio ambiente e a saude, incluindo a reducgéo da poluicdo do ar e a melhoria
da qualidade de vida dos usuarios. Neste periodo, os principais beneficiarios eram os municipes
gue ja utilizavam a bicicleta como meio de transporte, para 0s quais eram previstas melhorias e
aumento da seguranca. A questdo da seguranca também foi abordada nos anos dr 2009 e
2012.

Ja nos projetos apresentados a partir de 2014, nota-se maior enfoque na questdo da
melhoria da mobilidade urbana, com objetivos de atrair mais usuarios para a bicicleta, e
complementar o sistema cicloviario com outras formas de transporte.

CONCLUSAO

A partir das analises realizadas observa-se que ha diferenca da reagdo as demandas da
sociedade civil entre as diferentes esferas.

Na esfera federal, as mobilizacdes da sociedade civil sdo incorporadas ao discurso dos
governantes, e influenciam na formulag&o de politicas nacionais.

Por sua vez, as discussfes destas politicas influenciam nas pautas da Camara Municipal
de Sao Paulo, que aderem as pautas porém ndo fazem referéncia direta as acbes nacionais.
Apés sancionadas, as leis e politicas federais sdo utilizadas apenas como embasamentos das
justificativas das leis municipais, e ndo como determinantes para a agenda legislativa municipal.

Ja o Poder Executivo Municipal acata prontamente as leis e politicas federais, a partir da
elaboracdo de planos municipais, com ampla referéncia aquelas normas. No entanto, a
influéncia do Executivo para o Legislativo municipal é baixa e, em geral, os dois poderes fazem
propostas em paralelo. Ha, por exemplo, pouca menc¢do aos planos municipais nas justificativas
dos projetos de lei. Além disso, observa-se que a normatizacdo de aspectos apontados no
Plano de Mobilidade foi de autoria do proprio executivo. Ao mesmo tempo, as manifestacfes da



sociedade civil apresentam forte influéncia na producdo legislativa municipal, como pbéde ser
observado em relacdo a mobilidade por bicicleta.

Assim, embora a Politica Nacional de Mobilidade Urbana proponha mudancgas positivas
para as cidades, nota-se que ha, ainda, dificuldades, em admbito municipal, de implementar as
aclOes propostas. Esta dificuldade estd, por um lado, em articular os diferentes agentes
municipais responsaveis pela organizacdo e pela gestdo do espaco publico, que mesmo que
em discurso adotem as prioridades previstas pela PNMU, na préatica legislativa continuam
priorizando os modos individuais motorizados, conforme demonstrado. Por outro lado, ha
também a dificuldade de articulacdo dos agentes privados que influenciam na configuracédo de
espacos publicos.

E importante, portanto, que o planejamento federal considere as peculiaridades municipais
e que implemente a¢cBes que articulem o Legislativo municipal em prol de seus objetivos. Ao
mesmo tempo, é essencial que a sociedade civil manifeste suas demandas em busca do direito
a cidade.
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