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Sumario executivo:

e Esta nota técnica apresenta uma analise dos instrumentos de planejamento
relacionados ao sistema cicloviario de Séao Paulo, e da situacdo atual frente ao

gue foi planejado nos ultimos anos, sob a perspectiva das desigualdades.

e A extensdo da malha cicloviaria equivale a 37,8% da meta de 1.800 km prevista

nos planos para 2028.

e Pode-se observar que pessoas brancas de classe alta sdo especialmente
contempladas pela infraestrutura cicloviaria. A renda dos moradores a 300m
das ciclovias e ciclofaixas € 43% maior do que a média da cidade. No entorno
das estacdes de bicicleta compartilhada a renda é 223% maior do que a média.
As regibes onde a maior parte dos moradores ndo possuem automovel sao

menos contempladas pela infraestrutura cicloviaria.

e Com base nisso, fazemos as seguintes recomendacdes:

e Incluir indicadores de desigualdade nos instrumentos de planejamento, tal

COMO pProposto nesta nota.

e Implementar programas aprovados e nao implementados, como a

regulamentacao prevista do Programa Bike SP.

e Implementar a rede prevista para 2028, priorizando areas com maior potencial

para a reducdo de desigualdades no sistema cicloviario.
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Introducéo

Esta nota técnica avalia a relacdo entre medidas propostas pelo ultimo Plano
Diretor Estratégico (PDE) de S&o Paulo de 2014, e seus efeitos quanto a priorizacdo
do transporte ativo por bicicleta. Partimos de uma breve apresentacédo sobre os
instrumentos de planejamento, para entdo analisar os cenarios planejados e
implementados sob a perspectiva das desigualdades. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, foram utilizadas bases de dados espacializadas de diversas fontes
analisadas a partir de Sistema de Informacdes Geograficas!. Os detalhes quanto as

fontes e procedimentos séo citados ao longo da nota.

1. Oquediz o PDE sobre a priorizagéo do transporte ativo?

Entre suas principais diretrizes o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao
Paulo (PDE)? de 2014 estabelece a necessidade de priorizar o transporte coletivo e
modos ndo motorizados, como os deslocamentos a pé e por bicicleta (Art. 6°, XI), “por
meio da criagdo de uma rede estrutural cicloviaria”, além de “complementar, ajustar e
melhorar o sistema cicloviario” (Art. 228, 1). Determina que sejam planejadas
“‘intervengdes para a implantagdo do sistema cicloviario integrado ao sistema de
transporte publico coletivo de alta e média capacidade” (Art. 229) e a “integracao entre
o sistema de estacionamento de bicicletas (paraciclos e bicicletarios) e as calcadas,
visando ao pleno acesso de ciclistas aos estabelecimentos” (Art. 232). Ainda
estabelece que “vias estruturais e ndo estruturais receberdo adaptagdes, quando
necessario, para atender a circulacdo de ciclistas por meio da implantacdo de
infraestrutura cicloviaria adequada” (Art. 240, § 2°) e define como estratégica a
implantacdo de medidas de engenharia de trafego nas vias locais para disciplinar o

uso do espacgo por pedestres e bicicletas (Art. 241).

O PDE incentiva ainda a “integracgao fisica e operacional do transporte coletivo
com outros modos de transporte, em especial com o sistema cicloviario, por meio de
implantacé@o de bicicletarios e permissdo de embarque de bicicletas em veiculos do

sistema” (Art. 245). Ha ainda a mengao de que agdes e investimentos no Sistema

! Foram utilizados softwares QGIS e R.

2 SAO PAULO (Municipio). Lei n® 16.050 de 31 de julho de 2014. Aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e revoga a Lei n°® 13.430/2002.
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Cicloviario devem ser orientados para garantir o deslocamento seguro e confortavel

de ciclistas em todas as vias, devem estar acompanhados de campanhas de
conscientizacdo e incentivo do uso de transportes ndo motorizados, e sua
implantacdo deve ocorrer a partir dos Planos Regionais das Subprefeituras e dos
Planos de Bairro (Art. 250, 251 e 252).

O sistema cicloviario é também contemplado em outras partes do PDE,
relacionadas a construcao de vias de circulacéo de pedestres e ciclovias ao longo de
parques lineares (Art. 272), e a definicao que 30% dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (Fundurb) devem ser destinados a implantacdo dos
sistemas de transporte publico coletivo, cicloviario e de circulacao de pedestres (Art.
340)3. Estes devem ter como referéncia o previsto no Programa de Metas do

Municipio (Art. 339).

2. Instrumentos de planejamento relacionados ao sistema cicloviario

O PDE precede a promulgacao de outros instrumentos de planejamento como
o Plano de Mobilidade do Municipio de Sdo Paulo - PlanMob* de 2016 e a Lei 16.885

- SICLO® de 2018. Esta tltima atualizou o Sistema Cicloviario da cidade de S&o Paulo.
De acordo com a lei, o sistema cicloviario passou a ser incorporado pelo Sistema
Integrado de Transporte de Passageiros® e tem como alguns de seus objetivos
contribuir para a acessibilidade da populacéo; efetivar o direito a cidade; reduzir as
desigualdades; ampliar a participacdo da bicicleta na distribuicdo de viagens do
municipio, reduzindo o uso do transporte motorizado individual; e reduzir a emissao
de Gases de Efeito Estufa (GEE).

3 Em 2019 0 escopo de como esses 30% podem ser utilizados foi ampliado para contemplar a genérica
destinagéo de “melhorias nas vias estruturais”. Com isso, abriu-se a possibilidade de usar os recursos para
obras que beneficiem principalmente veiculos individuais privados, o que vai contra o espirito do Plano Diretor
original e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal 12.587/2012).

4 SAO PAULO (Municipio). Decreto n°® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. Institui o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana de S&o Paulo — PlanMob/SP 2015.

5 SAO PAULO (Municipio). Lei n° 16.885, de 16 de abril de 2018. Cria o Sistema Cicloviario do Municipio de
Séo Paulo — SICLO, revoga a Lei n°® 14.266, de 06 de fevereiro de 2007, e da outras providéncias.

6 SAO PAULO (Municipio). Lei n° 13.241, 12 de dezembro de 2001. Dispde sobre a organizaco dos servicos
do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de S&o Paulo, autoriza o Poder
Publico a delegar a sua execucgdao, e da outras providéncias.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/planmobsp_v072__1455546429.pdf
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16885-de-16-de-abril-de-2018
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16885-de-16-de-abril-de-2018
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Ainda de acordo com a Lei SICLO, o Sistema Cicloviario € composto, dentre

outros, pela rede viaria para o transporte por bicicletas (como ciclovias e ciclofaixas);
por locais especificos para o estacionamento de bicicletas, tais como bicicletarios e
paraciclos; pelo sistema de bicicletas compartilhadas; e pela implantacdo do
programa Bike SP’. J4 a Politica Municipal de Ciclologistica® busca estimular o

desenvolvimento de uma logistica sustentavel de entregas de produtos na cidade.

Dentro dos planos estratégicos da cidade, a promo¢do do uso seguro da
bicicleta dialoga diretamente com os objetivos e metas estabelecidos pelo Plano de

Seguranca Viaria - PSV?®, pelo Plano Cicloviario 202019, pela municipalizacdo dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) realizada pela Agenda Municipal

2030 e, mais recentemente, pelo Plano de Acdo Climatica do Municipio de Séo

Paulo 2020-2050 - PlanClima'?. A Figura 1 apresenta a linha do tempo de

instrumentos de planejamento para o sistema cicloviario.

Figural - Linha do tempo dos instrumentos de planejamento
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7 SAO PAULO (Municipio). Lei n® 16.547, de 21 de Setembro de 2016. Institui o Programa Bike SP no ambito
do Municipio de Sao Paulo.

8 SAO PAULO (Municipio). Lei n® 17.322 de 18 de Marco de 2020. Cria a Politica Municipal de Ciclologistica,
gue visaregulamentar, promover, estimular e monitorar a logistica sustentavel na cidade de Séo Paulo, e
déa outras providéncias.

9 SAO PAULO (Municipio). Decreto n® 58.717 de 17 de Abril de 2019. Institui o Plano Municipal de Seguranca
Viaria 2019/2028 e o Comité Permanente de Seguranca Viaria do Municipio de Sdo Paulo.

10 CET, Companhia de Engenharia de Trafego. Plano Cicloviario do Municipio de S&o Paulo. Sao Paulo:
2020. Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/media/1100812/Plano-Cicloviario_2020.pdf. Acesso em 31 de
julho de 2021.

11 SAO PAULO (Municipio). Agenda Municipal 2030. S&o Paulo: Comiss&o Municipal ODS, 2020. Disponivel
em: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/agenda_municipal 2030.pdf. Acesso
em 31 de julho de 2021.

12 sSRO PAULO (Municipio). Decreto n° 60.289, de 3 de Junho de 2021. Institui o Plano de Acdo Climatica do
Municipio de S&o Paulo — PlanClima SP.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/plano_de_segurana_viaria_pmsp_2019_web_1558984227.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/plano_de_segurana_viaria_pmsp_2019_web_1558984227.pdf
http://www.cetsp.com.br/media/1100812/Plano-Ciclovia%CC%81rio_2020.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/agenda_municipal_2030.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/agenda_municipal_2030.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/meio_ambiente/arquivos/PlanClimaSP_BaixaResolucao.pdf
http://www.cetsp.com.br/media/1100812/Plano-Ciclovia%CC%81rio_2020.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/agenda_municipal_2030.pdf
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Por estes planos, as politicas de incentivo ao uso da bicicleta sdo estratégicas
para promover a migracdo modal, reduzindo emissdes de gases estufa, e para
melhorar a seguranga viaria através de estruturas cicloviarias de circulacdo como
elemento de acalmamento de trafego.

Seguindo os preceitos de seguranca viaria adotados pelo Plano de Seguranca
Viaria, as diretrizes para a construcéo de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas na cidade
passaram por revisao recente com a publicacdo do Manual de Desenho Urbano e
Obras Viarias!?® ao final de 2020.

Ja os sistemas de bicicletas compartilhadas'* sdo operados por Operadoras

de Tecnologia de Transporte Credenciada - OTTCs e possuem suas regras

estabelecidas pelo Comité Municipal de Uso do Viario (CMUV). O preco maximo de

tarifa a ser cobrado pelo uso das bicicletas compartilhadas é estabelecido pelo CMUV.

3. Metas para o sistema cicloviario

No que se refere a construcdo de infraestrutura cicloviaria de circulacéo, a
meta estabelecida pelo PlanMob 2015, Plano Cicloviario 2020 e pelo PlanClima 2021,
e chegar a 1.800 km de malha implementada até 2028. Atualmente a capital paulista
conta com 649,4 km de ciclovias e ciclofaixas, além de 31,6 km de ciclorrotas®®, o
equivalente a 37,8% da meta prevista. A Figura 2 ilustra a distribuicdo da
infraestrutura atual. Observa-se que ela atende principalmente as regibes mais
centrais da cidade, e as poucas estruturas em regides periféricas estdo, em sua
maioria, desconectadas da malha principal ou mesmo de uma malha regional. Um
contrassenso observado é a auséncia de ciclovias e ciclofaixas em &reas em que

grande parte da populacdo ndo possui automével.

13 SMT, Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes. Manual de Desenho Urbano e Obras Viéarias. Sado
Paulo: 2020. Disponivel em: manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em 31 de julho de 2021.

14 SRO PAULO (Municipio). Decreto n® 57.889 de 21 de Setembro de 2017. Dispde sobre o
compartilhamento de bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Séo Paulo.

15 Segundo a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, consultado em 19/06/2021 www.cetsp.com.br/con
sultas/bicicleta/mapa-de-infraestrutura-cicloviaria.aspx



https://manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/
https://manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/acesso_a_informacao/index.php?p=227570
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/transportes/acesso_a_informacao/index.php?p=227570
https://manualurbano.prefeitura.sp.gov.br/
http://www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta/mapa-de-infraestrutura-cicloviaria.aspx
http://www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta/mapa-de-infraestrutura-cicloviaria.aspx
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Figura 2 - Malha atual e malha planejada para 2028 por subprefeitura®®
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No que se refere ao estacionamento de bicicletas - paraciclos, é permitida
a suainstalacdo, de forma descentralizada, por terceiros, desde que o manual técnico

da CET?'’ seja seguido. Ja para os bicicletarios, a Lei SICLO os define como “locais
reservados para o estacionamento de bicicletas em area publica ou privada, dotado
de zeladoria presencial ou eletronica”. Esta definicdo é importante pois 0 que acaba
por distinguir os equipamentos bicicletarios dos paraciclos é a existéncia ou ndo de
zeladoria. Se os paraciclos buscam prover estacionamentos ageis e de curta duracao,
a logica dos bicicletarios € prover seguranca e vagas para paradas principalmente de

longa duracgéo.

16 pados de disposicio de ao menos um automével no domicilio para uso particular do Censo, 2010. Malha
cicloviaria existente - Fonte: Geosampa. Malha cicloviaria planejada para 2028 - Fonte: CET, Companhia de
Engenharia de Trafego. Disponivel em: http://www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta.aspx. Acesso em 31 de julho
de 2021.

17 CET, Companhia de Engenharia de Trafego. Manual para Instalacdo de Paraciclos na Cidade de S&o
Paulo. S&o Paulo: 2015. Disponivel em: www.cetsp.com.br/media/404326/manualparaci clos.pdf. Acesso em 31
de julho de 2021.



http://www.cetsp.com.br/media/404326/manualparaciclos.pdf
http://www.cetsp.com.br/media/404326/manualparaciclos.pdf
http://www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta.aspx
http://www.cetsp.com.br/media/404326/manualparaciclos.pdf
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Para consolidar uma politica eficiente de estacionamento de bicicletas, é

preciso avancar no mapeamento dessas estruturas incluindo os paraciclos, para que
seja possivel avaliar a situagdo completa do sistema. Além disso, € preciso permitir e
regulamentar a implantacdo de conjuntos de paraciclos (os “currais de bicicleta”) no
espaco do viario, reduzindo espacos de estacionamento dedicados a veiculos

privados, a exemplo de cidades como Fortaleza, Santiago, Nova York e Londres.

A Lei SICLO estabelece ainda que “todos os projetos de reformas e de novas
estagdes e terminais de transporte publico coletivo de média e alta capacidade devem
prever a implantagcado de bicicletarios adequados a demanda atual e futura”. Com
relacdo aos terminais e estacbes existentes e dentro do territério da cidade, o
PlanMob 2015 e o Plano Cicloviario 2020 estabelecem como meta que todos sejam
adequados e tenham bicicletarios operacionais até 2024. Levantamento recente

realizado pela Ciclocidade (2020)* estima que dos 162 locais em terminais e

estacodes de transporte publico que deveriam contar com bicicletarios com zeladoria,
apenas 30% de fato contemplam tais infraestruturas. Para realizar o calculo, a
associagdo considerou que um mesmo bicicletario pode servir a diferentes estagcfes
ou terminais desde que seus acessos estejam a menos de 200 metros do
eguipamento. Muitos desses locais, como o0s terminais de 6nibus e as esta¢des do
monotrilho, possuem areas de estacionamento de bicicletas, bastando instituir a

zeladoria para que sejam considerados bicicletarios.

Ambos os instrumentos também preveem a instalacdo de pelo menos um
bicicletario publico na area de cada uma das 32 Subprefeituras da cidade até 2024,

mas esta € uma iniciativa que ainda nao teve inicio.

Com relagcdo ao sistema de bicicletas compartilhadas, tanto o PlanMob 2015
guanto o Plano Cicloviario 2020 estabelecem como meta que abranjam 100% do
territério da cidade até 2028. A cidade é contemplada por dois sistemas de bicicletas
compartilhadas: o Bike Sampa, operado pela Tembici e patrocinado pelo banco Itau
(cerca de 260 estacdes), e o CicloSampa, operado pela Trunfo e patrocinado pela

Bradesco Seguros (12 estacbes). Embora a meta precise de um indicador melhor

18 Ciclocidade - Associagao dos Ciclistas Urbanos de Sdo Paulo. Texto para discussao - Melhores préaticas
em bicicletarios - Sdo Paulo. Sdo Paulo: 2020. Disponivel em www.ciclocidade.org.br/phocadownload/Melho
res_praticas Bicicletarios SP1 web.pdf. Acesso em 31 de julho de 2021.



https://www.ciclocidade.org.br/phocadownload/Melhores_praticas_Bicicletarios_SP1_web.pdf
https://www.ciclocidade.org.br/phocadownload/Melhores_praticas_Bicicletarios_SP1_web.pdf
https://www.ciclocidade.org.br/phocadownload/Melhores_praticas_Bicicletarios_SP1_web.pdf
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definido!®, sabe-se que o objetivo ainda esta longe de ser alcangado, uma vez que

ambos os sistemas estao restritos a regido centro-oeste da cidade.

A Figura 3 apresenta o0 mapa com as estacfes da malha metroferroviéria que
possuem bicicletarios ou paraciclos e o respectivo nimero de vagas disponivel?°. A
imagem também indica a area de operacdo dos sistemas de bicicletas

compartilhadas; a malha cicloviaria atual; e a caracterizacdo da renda média familiar.

Figura 3 - EstagcGes com e sem bicicletarios e paraciclos?®
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19 pe acordo com o Plano Cicloviario 2020, os sistemas de bicicleta compartilhada cobrem somente 6,25% do
territério municipal. A forma como o célculo foi realizado, entretanto, néo é apresentada no documento. E preciso
definir de forma mais objetiva o que significa abranger um determinado percentual do territério, pois se a
avaliacao for por subprefeitura, por exemplo, os sistemas atuais chegam a 7 das 32 subprefeituras (Pinheiros,
Butantd, Lapa, Sé, Vila Mariana, Santo Amaro e Cidade Tiradentes).

20 Melhores praticas em bicicletarios - S50 Paulo. Sao Paulo: 2020. Disponivel em
www.ciclocidade.org.br/phocadownload/Melhores _praticas_Bicicletarios SP1_web.pdf. Acesso em 31 de julho
de 2021.

21 Renda média familiar mensal - Fonte: Pesquisa Origem e Destino do Metrd, 2017. Malha cicloviaria existente -
Fonte: Geosampa, 2021. Bicicletarios e paraciclos - Fonte: Ciclocidade, 2020. Para o nimero de entradas de
bicicleta por dia, é considerado o dia médio comercial.
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A seguranca viaria € apontada como uma das principais barreiras para 0 uso
da bicicleta (Ciclocidade, 20162?). Nas metas definidas pelo PlanMob 2015 e pelo

Plano de Segurancga Viaria 2019, a cidade de S&o Paulo objetiva reduzir o indice de
mortes no transito do patamar atual de 6,562% para 3 mortes para cada 100 mil
habitantes até 2028.

O objetivo da politica cicloviaria como um todo é chegar dos atuais 0,8%2%* a
3,2% de viagens realizadas em bicicleta até 2028 (PlanMob 2015) em relacéo ao total
de viagens. As metas para 0s anos seguintes estao estabelecidas pelo Plano de Acao
Climéatica (PlanClima 2021), almejando 4% do total de viagens até 2030, 6% até 2040
e 8% até 2050.

A meta de aumentar a propor¢cao de viagens em bicicleta para que chegue a
4% do total até 2030 significa quintuplicar os atuais 211 mil deslocamentos diarios
para pouco mais de 1 milhdo em um periodo de dez anos. Por ser considerada tanto
pelo PlanMob 2015 quanto pelo PlanClima 2021 como o objetivo segundo o qual se
alinham as demais metas cicloviarias, passa a ser fundamental estabelecer um
sistema de monitoramento capaz de acompanhar sua evolucdo sem depender
exclusivamente dos resultados da Pesquisa OD do Metr6, a cada cinco ou dez anos.
Atualmente, este mecanismo ainda nao existe. O patamar de viagens a ser alcancado
reforca também a importancia de regulamentar e finalmente instituir o Programa Bike
SP, que prevé incentivo direto via créditos para quem escolher usar a bicicleta em vez
de modos de transporte motorizados. Apesar de sancionado como lei em 2016, o Bike

SP ainda néo foi implementado.

22 Ciclocidade - Associacgao dos Ciclistas Urbanos de S&o Paulo. Relatério Completo - Pesquisa Perfil de
guem usa a bicicleta na cidade de S&o Paulo. Sdo Paulo: 2016. Disponivel em www.ciclocidade.org.br/bibliote
ca/pesquisa-ciclocidade/file/113-relatorio-completo-pesquisa-perfil-de-quem-usa-bicicleta-na-cidade-de-sao-paul
0. Acesso em 31 de julho de 2021.

23 CET, Companhia de Engenharia de Trafego. Sinistros de Transito - Relatério Anual. Sdo Paulo: 2021.
Disponivel em: www.cetsp.com.br/media/1143350/RelatorioAnual2020.pdf. Acesso em 31 de julho de 2021.

24 STM, Secretaria Estadual dos Transportes Metropolitanos; METRO, Companhia do Metropolitano de S&o
Paulo. Pesquisa Origem Destino 2017 - A Mobilidade Urbana da Regido Metropolitana de Sao Paulo em
Detalhes. S&o Paulo: 2019. Disponivel em: www.metro.sp.gov.br/pesquisa-od/ar quivos/Ebook Pesquisa OD
2017 final 240719 versao 4.pdf. Acesso em 31 de julho de 2021.
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https://www.ciclocidade.org.br/biblioteca/pesquisa-ciclocidade/file/113-relatorio-completo-pesquisa-perfil-de-quem-usa-bicicleta-na-cidade-de-sao-paulo
https://www.ciclocidade.org.br/biblioteca/pesquisa-ciclocidade/file/113-relatorio-completo-pesquisa-perfil-de-quem-usa-bicicleta-na-cidade-de-sao-paulo
http://www.cetsp.com.br/media/1143350/RelatorioAnual2020.pdf
http://www.metro.sp.gov.br/pesquisa-od/arquivos/Ebook%20Pesquisa%20OD%202017_final_240719_versao_4.pdf
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4. As desigualdades no sistema cicloviario

Uma forma de observar a distribuicdo da infraestrutura cicloviaria na
perspectiva social € mensurar a populacédo atendida diretamente pela infraestrutura,
em um entorno de 300 metros, através de um indicador conhecido como PNB?®
(People Near Bike Lanes), inspirado no PNT (People Near Transit). Enquanto a renda
média da cidade é de R$1.125,00, calculada a partir do Censo 2010, a renda dos
moradores a 300m das ciclovias e ciclofaixas é de R$1.611,00 - 43% maior - e a renda
a 300m das estacdes de bicicletas compartilhadas é de R$3.631,00 - 223%. Ainda foi
possivel observar que 74,6% da populacdo que mora no entorno de 300m do sistema
de bicicletas compartilhadas possui automdével?®, enquanto nas proximidades das
ciclovias e ciclofaixas essa propor¢cdo é de 61,1%. A propor¢do média de toda a
cidade é de 55,1%.

Em relacdo as caracteristicas de classe?’ e raga, sabemos que a populagédo se
distribui de forma desigual no acesso a oportunidades, visto que pessoas negras nao
s6 tém menor renda, mas ocupam localizacdes da cidade que permitem menos
acesso a empregos por transporte publico, se comparado a brancos da mesma classe
social®®. O mesmo padrdo é observado em relacdo a infraestrutura cicloviaria:
pessoas negras de classe baixa moram majoritariamente em regidées menos
atendidas por esta infraestrutura, enquanto a classe alta branca se concentra nas

regides centrais e com maior infraestrutura cicloviaria na cidade (Figura 4).

25 parametro também usado em: ITDP, Multiplicidade. Sensibilidade de variaveis sociodemograficas na
mobilidade urbana, Versédo 1.0 em portugués. Rio de Janeiro: 2020. Disponivel em: itdpbrasil.org/wp-content/
uploads/2021/02/Sensibilidade-de-variaveis-sociodemograficas-na-mobilidade-urbana.pdf. Acesso em 31 de
julho de 2021.

26 A variavel do Censo de 2010 indica a disponibilidade de pelo menos um automével para uso privado no
domicilio.

27 Detalhes sobre a divisdo de classes adotada em: Bittencourt, Giannotti e Marques, 2020.

28 BITTENCOURT, T. GIANNOTTI, M. MARQUES, E. Cumulative (and self-reinforcing) spatial inequalities:
Interactions between accessibility and segregation in four Brazilian metropolises. Environment and
Planning B: Urban Analytics and City Science. Reino Unido: 23 de setembro de 2020. Disponivel em
journals.sagepub.com/doi/10.1177/2399808320958426. Acesso em 31 de julho de 2021.
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Figura 4 - Classe e raga em relagéo a infraestrutura cicloviaria®
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A diferenca da proporcéo média do municipio de Sdo Paulo para a proporcao
encontrada no entorno da infraestrutura cicloviaria € apresentada na Figura 5. O valor
zero, ao centro do gréfico, seria o resultado encontrado caso a comparacao fosse
feita em um contexto isento de desigualdades socioespaciais. Portanto, quanto mais
préximo os pontos estdo do centro, menor é a diferenca encontrada. Pontos mais
distantes do zero para a esquerda indicam que aquela populacao esta sendo menos
atendida pelo sistema, enquanto os mais a direita apontam que a populagédo esta
sendo mais atendida. Pode-se observar que pessoas brancas de classe alta sdo

especialmente contempladas pela infraestrutura cicloviaria.

29 Dados de Classe e Raga classificados a partir dos dados do CENSO de 2010 que passaram por
microssimulac&o espacial. Area de operacao das bicicletas compartilhadas - Fonte: Tembici, 2019. Malha
cicloviaria existente - Fonte: Geosampa.
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Figura 5 - Diferenca entre cidade e o entorno da infraestrutura cicloviaria para raga e classe

Baixa negra o o
Baixa branca o
© i
8 i
@Y Média negra { B 3 Abrangéncia
[1)] 1
© ' @® Malha atual - 2021
& Média branca D ® Malha planejada - 2028
© i
o 5
Alta negra C
Alta branca @ ®
-10 -5 0 5 10

PNB 2021 e 2028 em relagdo ao municipio (%)

As figuras 6 e 7 apresentam esta analise por subprefeitura, para cenario atual
existente (ano 2021) e planejado para 2018 (mapa de referéncia do Plano Cicloviario

2020), respectivamente,

30 As subprefeituras foram ordenadas a partir da que apresenta maior diferenca negativa para os negros de
classe baixa.
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Figura 6 - Diferenca entre o entorno da infraestrutura cicloviaria existente e o total de cada
subprefeitura para raca e classe®
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E interessante notar que o cenario planejado para 2028 (Figura 7) aponta para
uma reducéo das desigualdades, o que reforca a importancia de alcancar a meta de
1.800 km de malha cicloviaria implantada, fixada pelos diferentes planos estratégicos
citados.

81 As subprefeituras de Guaianases e Perus ndo possuem malha cicloviaria existente, ficando toda a sua

populacao (todas as categorias de classe e raca presentes, com suas respectivas proporcdes) sub
representadas.
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Figura 7 - Diferenga entre o entorno da infraestrutura cicloviaria planejada e o total de cada
subprefeitura para raca e classe
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Como visto, o Sistema Cicloviario de Sdo Paulo tem como um de seus objetivos
reduzir as desigualdades. Porém, a restricdo do sistema de bicicletas compartilhadas
as regides centrais da cidade e a maior concentragdo de ciclovias e ciclofaixas
também nessa regido, mais rica, com maior propor¢cao de populacdo branca e com
mais posse de automovel, faz do sistema cicloviario de Sdo Paulo atual um sistema

que reforca as relagdes desiguais da cidade®?.

5. Sugestdes gerais

Uma cidade sustentavel e compativel com o transporte ativo deve garantir um
espaco publico com condi¢cdes seguras e amigaveis para ciclistas e pedestres para

0s mais diversos percursos. A ampliacdo das ciclovias e ciclofaixas e sua melhor

32 Duran, A. C; Anaya-Boig, E; Shake, J. D; Garcia, L. M. T; Rezende, L. F. M; S4, T. H. (2018). Bicycle-sharing
system socio-spatial inequalities in Brazil. Journal of Transport & Health, pp. 262 - 270.
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distribuicdo espacial de forma a alcancar os territérios onde vivem pessoas

com menor renda e sem posse de automovel, de forma conectada, sdo medidas

urgentes neste sentido.

Faltam indicadores claros, que orientem prioridades de implementacdo e
considerem a reducéao das desigualdades na oferta de infraestrutura cicloviaria e nos
sistemas de bicicleta compartilhada33. E preciso que as empresas operadoras
passem a cumprir as resolugbes 22 e 23 do Comité Municipal de Uso do Viario
(CMUV) que estabelecem que para cada 100 bicicletas disponibilizadas na area de
cobertura atual, outras 35 devem ser ofertadas nas demais regiées do municipio e
gue os arranjos contratuais sejam feitos considerando mecanismos de regulacao para
estes aspectos. E também importante que a regulamentacio do programa Bike SP
seja implementada, pois podera estimular o uso da bicicleta por meio de créditos e

ampliar sua abrangéncia espacial.

Dentro da perspectiva da reducdo das desigualdades, sugerimos que as
subprefeituras com maior desigualdade na distribuicdo da infraestrutura sejam
priorizadas ja a partir da expansao de 300 novos quildbmetros prevista para acontecer
entre 2021 e 2024.

Por fim, sugerimos que sejam incluidos indicadores de desigualdade em
estratégias de avaliacdo e planejamento, tal como o PNB (People Near Bike
Lanes) enriquecido com variaveis sociodemograficas, como apresentado nesta

nota.

33 Chardon, C. M., (2019). The contradictions of bike-share benefits, purposes and outcomes.
Transportation Research Part A, pp. 401 - 419.
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