Quinta-feira, 14 de Agosto de 2008

Legislacio :: Politica de incentivo ao uso da bicicleta no Estado de Sao Paulo

LEI N° 12.286, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2006.

(Projeto de lei n® 220/2005, do Deputado Afonso Lobato - PV)

Institui a politica de incentivo ao uso da bicicleta no Estado
de Sao Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica de Incentivo ao Uso da Bicicleta
no Ambito do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo Unico - O incentivo ao uso da bicicleta como forma de
mobilidade urbana tem por objetivo proporcionar o acesso amplo e
democratico ao espaco urbano, por meio da priorizacdo dos modos
de transporte:

1 - coletivo;

2 - nao-motorizado.

Artigo 2° - A implementacao da politica de que trata esta lei
garantira:

I - o desenvolvimento de atividades relacionadas com o sistema de
mobilidade cicloviaria e de pedestres;

IT - a promocao de acgoes e projetos em favor de ciclistas, pedestres
e usuarios de cadeiras de rodas, a fim de melhorar as condicdes
para o deslocamento;

ITII - a melhoria da qualidade de vida nas cidades do Estado, por
intermédio de acdes que favoregam o caminhar e o pedalar;

IV - a eliminacdo de barreiras urbanisticas aos ciclistas e usuarios
de cadeiras de rodas;

V - a implementacdao de infra-estrutura cicloviaria urbana, como
ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas, bicicletarios e
sinalizacao especifica;



VI - a integracao da bicicleta ao sistema de transporte publico
existente;

VII - a promocao de campanhas educativas voltadas para o uso da
bicicleta.

Artigo 3° - Sao objetivos desta lei, entre outros:

I - possibilitar o aumento da consciéncia dos efeitos indesejaveis da
utilizacdo do automovel nas locomogoes urbanas;

IT - possibilitar a redugao do uso do automovel nas viagens de
curtas distancias e o aumento de sua ocupagao;

ITI - estimular o uso da bicicleta como meio de transporte
alternativo;

IV - criar atitude favoravel aos deslocamentos cicloviarios;

V - promover a bicicleta como modalidade de deslocamento urbano
eficiente e saudavel;

VI - estimular o planejamento espacial e territorial com base nos
deslocamentos cicloviarios e de usuarios de cadeiras de rodas;

VII - estimular o desenvolvimento de projetos e obras de infra-
estrutura cicloviaria;

VIII - implementar melhorias de infra-estrutura que favorecam os
deslocamentos cicloviarios;

IX - incentivar o associativismo entre os ciclistas e usuarios dessa
modalidade de transporte;

X - estimular a conexao entre cidades, por meio de rotas seguras
para o deslocamento cicloviario, voltadas para o turismo e o lazer.

Artigo 40 - As acOes de implementacgao da politica cicloviaria e do
uso da bicicleta serao coordenadas pelo Poder Executivo, garantida
a participacdao de usuarios, representantes da sociedade civil
organizada e profissionais com atuacao nessa area.

Artigo 5° - O Poder Executivo instituird campanha publicitaria de
educacao para implementacao da politica cicloviaria, especialmente
no gque concerne a aplicacao de normas de uso da bicicleta.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao
a conta de dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Palacio dos Bandeirantes, aos 22 de fevereiro de 2006.
Geraldo Alckmin

Dario Rais Lopes

Secretario dos Transportes

José Goldemberg

Secretario do Meio Ambiente

Jurandir Fernando Ribeiro Fernandes

Secretario dos Transportes Metropolitanos

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 22 de fevereiro de
2006.

A debilidade do atual modelo de circulagao, no Brasil, tem causado diversos impactos negativos sobre o Meio
Ambiente e os espacos urbanos em geral, comprometendo, nas grandes metropoles brasileiras, a qualidade
de vida de milhares de pessoas. A identificagdo desses impactos, juntamente com a aplicagdo de medidas
mitigadoras, certamente se constituird no marco inicial para o enfrentamento dos desafios da mobilidade
sustentavel nas cidades. E preciso reagir, para que o atual quadro de mobilidade urbana melhore, ajudando
a promover expectativas de vida dignas para os habitantes das grandes cidades.

O desenvolvimento urbano trouxe consigo uma série de beneficios a vida das pessoas, como a maior
possibilidade de acesso a varias atividades inerentes aos grandes centros, tais como educacdo, cultura e
lazer, entre outros. Porém, esse desenvolvimento, aliado ao crescimento demografico, tem gerado uma série

de problemas, entre os quais o funcionamento do sistema de transportes coletivos dessas areas.

No Brasil, a maioria dos deslocamentos, tanto de pessoas quanto de mercadorias, é realizada de forma
inadequada, devido a falta de planejamento, de acdes e de politicas que visem, ndo apenas objetivos
econdmicos, mas também ambientais e sociais. Este fato evidencia o qudo preocupante é a situagdo atual
das condicOes de deslocamento nos grandes aglomerados urbanos do pais. A crise, neste setor, tem se
manifestado, pelo menos, em quatro aspectos: na gestdo, na rede, no modelo remuneratério e na infra-

estrutura.

A auséncia de integracdo entre os entes federados produz conflitos e deseconomias,
gerados pela superposicao das redes de transportes, que operam sem nenhuma

articulacao.

Como se isso nao bastasse, a auséncia de uma politica de financiamento para o setor, nos ultimos anos,

conduziu a estagnacgdo dos investimentos. Pouco se produziu em termos de corredores exclusivos, terminais



de integracao, abrigos adequados em pontos de coleta de passageiros, apropriacao de novas tecnologias e,
ainda, quase nada em acessibilidade.

Além disso, nas ultimas décadas, o crescimento desordenado do tecido urbano das
metrdpoles brasileiras — aliado a um padrao de expansao horizontal continua, estimulado
pela insercao de conjuntos habitacionais populares e pelo surgimento de loteamentos
clandestinos nas areas de expansao — tem gerado impactos negativos na qualidade dos
servicos de transportes coletivos urbanos, de tal modo que o sistema deixou de atender
aos desejos de deslocamento de grande parte da populacdo, face ao aumento continuo

das distancias a serem percorridas pelos veiculos.

o crescimento desordenado do tecido urbano.
Imagem: DEL RIO, Vicente. Introducdo ao Desenho Urbano no Processo de Planejamento.
Sao Paulo: PINI, 1990.

Segundo a Constituigao Brasileira, o transporte pUblico urbano é um servigo publico de carater essencial. No
entanto, nota-se que a crise no atual modelo de circulagdo tem expulsado do sistema uma parcela da
populacdo que antes usufruia desses servicos. Entre as vitimas excluidas, estdo os mais pobres, que
migraram para modos de deslocamento ndo motorizados, como a caminhada a pé e o transporte por
bicicleta, devido a sua incapacidade de arcar com os altos custos dos servicos, decorrentes do
encarecimento dos insumos, da baixa produtividade do sistema de transportes publicos, da carga tributaria
incidente sobre a producdo dos servigos, e da concessdo indiscriminada de gratuidades. Porém, apesar de
serem consideradas — em termos absolutos — caras para a populacado, as tarifas ndo sao suficientes para a
remuneracao da operagao, gerando a degradagao dos servicos. Ademais, ainda existem os que optam pelo

veiculo particular por possuirem maior poder aquisitivo que os primeiros.

Os principais fatores indutores dessa fuga de demanda sdo, além do ja citado encarecimento das tarifas, a
falta de seguranga, conforto e confiabilidade, e a concorréncia dos transportes alternativos — que ainda

operam de forma clandestina em muitos municipios brasileiros —, entre outros.

Como se ndo bastassem todos esses agravantes, os Onibus — adotados, no Brasil, como o principal meio de
transporte de massas —, aliados ao aumento exponencial do nimero de veiculos particulares circulando nas
areas metropolitanas do pais

tém, em conjunto, gerado um dos piores transtornos urbanos da atualidade: os congestionamentos — que

por sua vez também produzem conseqliéncias negativas sobre o meio urbano, social e ambiental, tais como:

e  Agressividade das vias urbanas



o Emissdo, na atmosfera, de altas concentragdes de poluentes
. Ruidos excessivos

. Aumento das taxas de acidentes de transito

. Gastos excessivos de tempo e energia

. Reducdo das areas verdes e impermeabilizagao do solo

Tudo isso inibe o desenvolvimento social e econémico das cidades, além de diminuir a qualidade de vida
dos individuos que residem nos grandes centros urbanos.

Para que, nas proximas décadas, possamos pensar em cidades melhores para se viver, é imprescindivel que
se tomem providéncias no sentido da minimizagdo dos impactos negativos e das deseconomias causadas

pelo atual modelo. Entre essas medidas, poderiam ser citadas as seguintes:

O planejamento dos sistemas de transportes deve andar de maos dadas com o

planejamento urbano dos municipios e das regides metropolitanas em que estdo inseridos.

A priorizacdo de formas de circulacdo nao-motorizadas, investindo-se no desenho adequado de
ciclovias e passeios localizados nas bordas das vias de trafego. Desta forma, serdo viabilizados os
deslocamentos a pé e de bicicleta, incentivando-se modos de transporte que, além de saudaveis para
quem os pratica, ndo agridem o espago urbano e o Meio Ambiente, funcionando ainda como elementos
de inclusdo social, pois melhoram os niveis de acessibilidade para os portadores de deficiéncia e os

cidadaos com mobilidade limitada.

A integracao dos varios modos de transporte, de forma a melhorar a eficacia do
sistema como um todo, objetivando-se, ainda, uma melhoria da qualidade dos transportes

de massa oferecidos, ao invés de acdes equivocadas e pontuais.

A adogdo de tecnologias que utilizem energia limpa, ndo agridam o Meio Ambiente, e possam
integrar-se a paisagem urbana.
E de extrema importancia que a questdo dos transportes urbanos seja tratada de uma forma adequada a

cada local, observadas as suas especificidades, assim como

a das demais agbes, no contexto de um planejamento integrado. Neste sentido, as politicas gerais devem
ser direcionadas de modo a implementar acdes compativeis com os seus objetivos, o que se refletirda na
qualidade de vida das populagdes das areas urbanas. A preocupagao com essas questOes se justifica pelo
crescimento intenso das areas urbanas, nas Ultimas décadas, lado-a-lado com a pobreza e a

insustentabilidade das cidades brasileiras.



A realidade atual pode e deve ser mudada; basta que a populacdo adquira maior consciéncia de coletividade

e os administradores de nossas cidades tenham a vontade politica de gerar essas mudangas.



