m Escola Nacional de Administracao Publica

Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil

Brasilia - 2019

Conteudo para impressao



Fundagdo Escola Nacional de Administra¢do Publica

Presidente

Aline Soares

Diretor de Educag¢ao Continuada

Paulo Marques

Coordenadora-Geral de Educacao a Distancia

Natalia Teles da Mota Teixeira

Conteudista

Lais Vanessa Carvalho de Figueiredo Lopes

Diagramacao realizada no ambito do acordo de Cooperagio TécnicaFUB/CDT/Laboratério Latitude e
Enap.

© Enap, 2019

Escola Nacional de Administragdo Publica

Diretoria de Educac¢do Continuada, Sele¢do, Formacao e Certificagdo de Competéncias
SAIS - Area 2-A - 70610-900 — Brasilia, DF

Telefone: (61) 2020 3096 - Fax: (61) 2020 3178



m Escola Nacional de Administracao Publica

SUMARIO

1. Processo de construgdo da Lei n.2 13.019/2014 ........ccovvvmeeeeeeeeeeererereecssessssssnssnssssessesenens 5
2. Histoérico da Tramitacdo no Congresso Nacional...........cceeeeciiiiiiiincciininnnnnecccenneeennnneenns 7
PL N2 3.877/2004 (PLS N2 07/2003) .....uiiiiiieiieeiieeieeeieeeieeeteeeteesteeereesbeessseasbeesseaesseasnsenans 8
PL N2 7.168/2014 (PLS N2 B49/2011) ..ueiiiiieiieeiieeieeeieeeteeeteeetee et eereeebeeesbeesbeasbeasbeaenreaens 9
LEI N2 13.019/2014 ... .o eeeeeeeieeeeee ettt sttt e st e st e e s te e st e e sateesabaesabeeenbeeeabeeenteeetaeenteeenreas 10
3. Por que um novo Marco Regulatorio das OSC?.........ccciiiieeecciiiniiennncceenieeennnseeeeseennnnnnes 14
4. Os trés instrumentos juridicos de contratualizagdo com OSC..........cccerieeeecciiiireennnceeenne 19
Termo de Fomento e Termo de Colaboragao .......cceeeiieieiiiiiiiiiiieeeee e 20
FA¥oloT e [o e [l @oTo] oY= = Tor- [ SRR 23
5. Diferenga entre Projeto e Atividade .....ccceciiieeiiiiiiniiiiiiiiiniicrreccsreneerreeeessenssessenenans 26
6. A ldgica procedimental da Lei n° 13.019/2014 Suas fases .......cccevreeeereeeeeerereeeeecessssssnnnnes 29
[ Y =TT [ U= o o P UEPPRPRN 30
Y] = o [ 1R 32
(=T U o= o PP RTRPPP 33
Monitoramento € aValiaga0 ......ocee e e e e e e e e e e e eaaas 33
I = [oF- To o [N oo ] o1 = 3 UUPPRPRR 35
7. As OSC e o direito a liberdade de assOCIaga0.....cccuuueiiiiiiieenncciiiiiiennnciceeereennneceeeeeennnneees 36
8. Os quatro tipos Juridicos de OSC.......ccciieeeciiiiiieinniiieitreennneeeeereennnsseesssesnnssssesssssnnnsnnns 38
= I O=T g a1 [or=T ok Lo 3o [ © Y G PRt 40

10. Mapa das Organizac¢des da Sociedade Civil.......cccccirieeiiiiiniiiiiiniiiieciineccnrecereeeeeennes 46






Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil

1. Processo de construgdo da Lei n.2 13.019/2014

O Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil — MROSC é o nome que ficou
conhecida a nova Lei n? 13.019/2014. E também o nome dado a agenda de compromissos
gue a elaborou e que se constituiu como uma agenda politica mais ampla, que se estende
a um conjunto de estratégias para o aperfeicoamento do ambiente juridico e institucional
relacionado as organiza¢des da sociedade civil e suas relagdes de parceria com o Estado.

A principal motivagao do novo regime juridico de parcerias esta orientada pelo fato de que a
incidéncia, o impacto e a riqueza das organizagdes da sociedade civil na execugao de politicas
publicas precisam ser acompanhados de um quadro normativo que reconheca e valorize o
trabalho das organizagGes a altura dos desafios da democracia brasileira.

Por isso, é necessario um ambiente mais favoravel que estimule a potencialidade da sociedade
civil organizada, garantindo a:

e plena participagao,

e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos,
o efetividade na execugao dos projetos, e

e inovagdo das tecnologias sociais.

O movimento inicial da criagdo dessa agenda se deu em 2010, com a articulagdo da “Plataforma
por um Novo Marco Regulatdrio para as Organizacdes da Sociedade Civil”, cujos membros
representam diversas organizagdes, coletivos, redes e movimentos sociais.

SAIBA MAIS

A Plataforma por um Novo Marco Regulatdrio para as Organizacdes da Sociedade Civil é
constituida de entidades representativas das mais variadas frentes e segmentos que rednem
organizac¢des que atuam, por exemplo, na economia solidaria, na promocao e defesa de direitos,
no investimento social privado e responsabilidade social e em areas tradicionais, como saude,
educacdo e assisténcia social — sejam de base comunitdria, de origem religiosa ou
empresarial.

Esse grupo heterogéneo, aberto a adesdes, reuniu-se para reivindicar normas e politicas
gue promovessem e protegessem seus direitos enquanto organizacdes da sociedade civil
autonomas, que atuam na esfera publica, e querem construir uma relacdo harménica com os
governos, além do fomento a participacao social e do acesso democratico a recursos publicos.
O coletivo comprometeu-se também a zelar pelo sentido publico de sua atuacdo, pela boa
gestao e transparéncia.



A plataforma foi apresentada em carta reivindicatdéria aos candidatos a Presidéncia da
Republica que concorriam ao mandato de 2011/2014, contendo as principais pautas relativas
ao fortalecimento das organizagdes e das parcerias firmadas com a administracdo publica.

Na ocasido, a entdo candidata Dilma Rousseff assinou compromisso publico e, apds sua eleicao,
instituiu, por meio do Decreto n? 7.568/2011, um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
de composi¢do paritdria, entre representantes do governo federal e da sociedade civil, para
diagnosticar e propor solu¢des aos entraves juridicos e institucionais relacionados ao universo
das organizagdes e a suas parcerias com o poder publico.

A finalidade do GTI era “avaliar, rever e propor aperfeicoamentos na legislagao federal relativa
a execucdo de programas, projetos e atividades de interesse publico e as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse, termos de parceria ou
instrumentos congéneres”.

00000000000000000000
Composicao do GTI

O GTI, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, atuou de
novembro de 2011 a julho de 2012 e contou com a participacdao da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; da Controladoria-Geral da Unido (CGU); da Advocacia-
Geral da Unido (AGU); do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG);
do Ministério da Justi¢ca (MJ); do Ministério da Fazenda (MF); do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e catorze organizacdes de representatividade nacional
indicadas pela Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as Organizagoes
Sociedade Civil. Sao elas: Associagao Brasileira de Organiza¢goes Nao Governamentais
(Abong); Grupo de Institutos, Fundagoes e Empresas (GIFE); Confederag¢ao Brasileira
de Fundacgoes (Cebraf); Fundag¢do Grupo Esquel Brasil; Coordenadoria Ecuménica
de Servigcos (Cese) representando o Conselho Latino Americano de Igrejas (Clai-
Brasil); Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria
(Unicafes); Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (Concrab)
representando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social; Associagdo de Prote¢ao ao Meio
Ambiente (Apema) representando o Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB); Caritas Brasileira; Visdao Mundial representando a Rede Evangélica Nacional
de Acdo Social (Renas); Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc); Instituto
Socioambiental (ISA) representando o Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS) e Federagdo Nacional
das Apaes (Fenapae).

Na coordenacgdo dos trabalhos, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica fez amplo
levantamento das questdes relacionadas, sistematizando projetos e anteprojetos de lei
existentes no Congresso Nacional e fora dele para servir de subsidio as discussGes e, em
conjunto com os demais membros do GTI, passou a redigir os dispositivos da minuta de
decreto e de projeto de lei federal.

Para que ficassem mais claros os propdsitos e as questdes envolvidas, a minuta foi construida

com comentarios de modo a auxiliar sua compreensao e explicitar consensos alcangados para
a sua redagao.



No processo, foram ouvidos representantes do governo federal, por meio de reunides bilaterais
com outros ministérios, a fim de envolver os érgaos atuantes nas politicas finalisticas que,
historicamente, realizam parcerias com as organizagdes da sociedade civil.

Foi o caso, por exemplo, dos ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; da
Cultura; do Desenvolvimento Agrario; da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao; das Cidades; do
Esporte; das Comunicagdes; do Trabalho e Emprego; da Educagdo; da Saude; e das secretarias
ligadas a Presidéncia da Republica — Direitos Humanos, Politicas para as Mulheres e Promocao
da lgualdade Racial, além da prépria Secretaria-Geral.

Ao todo, foram realizadas mais de quarenta reunides na época do GTI, nas quais estiveram
envolvidos cerca de duzentos gestores publicos com experiéncia na celebragdo e
acompanhamento de parcerias.

O numero de reunides foi ampliado com o processo de didlogo com organizagdes da sociedade
civil, academia e 6rgdos de controle. Mesmo depois de finalizados os trabalhos do GTI, a
Secretaria-Geral continuou mantendo ativa essa interlocu¢ao durante todo o ciclo de gestao.

Em agosto de 2012, os resultados do grupo de trabalho foram descritos em um relatério final
contendo o diagndstico, as propostas para o aperfeicoamento e os desafios remanescentes
da agenda do marco regulatdrio, dentre as quais ganharam relevancia os atos normativos
propostos: o decreto que antecipava resultados do que se pretende ver na nova lei e o projeto
de lei que subsidiou o Poder Legislativo sobre o tema.

A minuta do projeto de lei foi discutida nos ministérios, envolvendo diferentes secretarias,
secretarias-executivas e gabinetes ministeriais, érgdaos de controle, na academia e entre
organizagOes da sociedade civil em geral, tendo recebido nessas rodadas de didlogo retornos
importantes sobre o trabalho desenvolvido no GTI, dando ao tema cada vez mais relevo.

2. Historico da Tramitagao no Congresso Nacional

Aqui, vocé tera oportunidade de conhecer parte da trajetdria de dois projetos de lei que
culminaram no Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC.

A proposta de uma lei estruturante para as relacdes de parceria celebradas entre Estado e
as OrganizacOes da Sociedade Civil - OSC é antiga e ja havia sido considerada no ambito do
processo da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPl das OrganizacGes ndo governamentais -
ONG e em articulagbes anteriores.

Destacaram-se, no Congresso Nacional, dois projetos de lei cujos conteudos seguiram esse
mesmo sentido e que incorporaram propostas do Grupo de Trabalho Interministerial - GTI
do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC, aperfeicoando regras
ja previstas: o Projeto de Lei n? 3.877/2004 (PLS n2 07/2003) e o PL n2 7.168/2014 (PLS n?
649/2011).



“Do ponto de vista da forma e da natureza juridica das ONGs, o marco legal existente
no Brasil se caracteriza pela sua insuficiéncia, pela sua imprecisao e talvez mesmo
pela suainadequacao, dai porque, a meu ver, é extremamente oportuno o momento
em que vem esta Comissao, esta CPl, na medida em que nds possamos esperar dela
um trabalho propositivo, um trabalho com resultados concretos”.

Ministro-chefe da Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, no Relatério final da
CPI das ONGs, p. 71, Brasilia, out. de 2010. Disponivel em:
www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/194594/CPlongs.pdf?sequence=6

PL n2 3.877/2004 (PLS n2 07/2003)

O PLnNn23.877/2004 foi elaborado no ambito da primeira CPI das ONG, instalada com o objetivo
de apurar denuncias veiculadas pela imprensa a respeito da atuagdo irregular de algumas
organiza¢des da sociedade civil, bem como apurar a interferéncia dessas organizacdes em
assuntos indigenas, ambientais e de seguranca nacional, em especial OSC atuantes na regiao
amazonica.

O projeto dispunha sobre o registro, a fiscalizacdo e o controle das OSC, tornando obrigatério
o cadastramento no 6érgao governamental antes do inicio de suas atividades, bem como a
explicitacdo de fontes de recursos, linhas de agao, politicas de contratagdo, tipos de atividades
e modo de utilizagdo de recursos.

Esse projeto de lei (PL) foi aprovado inicialmente no Senado, em 29 de junho de 2004, tendo
recebido substitutivo elaborado a partir de didlogo com a sociedade civil, apds provocacgao
feita em seminario organizado pela Associagdo Brasileira de Organizacdes Nao Governamentais
- Abong. Ao seguir para a Camara dos Deputados passou a ser identificado como PL n?
3.877/2004.

Ainda distante de um instrumento que pudesse organizar todo o sistema de parcerias com as
0OSC, o projeto continuou tramitando. Em 5 de julho de 2007, recebeu parecer favoravel na
Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico - CTASP, do deputado relator Nelson
Marquezelli (PTB/SP).

Da CTASP, o projeto seguiu para a Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF e, em 17 de
novembro de 2012, recebeu parecer favoravel a um substitutivo apresentado pelo deputado
relator Eduardo Barbosa (PSDB/MG), cujo texto estabelecia o Termo de Fomento e Colaboragédo
como instrumento juridico para a celebragdo de parcerias, entre outros elementos constantes
da minuta elaborada pelo grupo de trabalho no mesmo ano.

Em sessdao da Comissdo de Finangas e Tributagdao - CFT, realizada em 16 de outubro de
2013, o PL n2 3.877/2004 recebeu parecer pela compatibilidade e adequacdo financeira e
or¢camentaria do deputado relator Arnaldo Jardim (PPS/SP). Em 22 de outubro do mesmo ano,
o PL n2 3.877/2004 foi para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ, tendo sido
designado relator o deputado Ricardo Berzoini (PT/SP).

Com a saida do deputado para assumir a titularidade da pasta da Secretaria de Relagdes
Institucionais no ano seguinte, a relatoria foi assumida pelo deputado Décio Lima (PT/SC), que



ja acompanhava a agenda e apresentou seu parecer favoravel em 8 de abril de 2014, votando
pela rejei¢do dos projetos em apenso e pela aprovagdo do PLn27.168/2014 (PLS n2 649/2011).

Em 13 de maio de 2014, o relatério foi votado na CCJ, e encaminhado o projeto e seus apensos
para o plendrio da Camara dos Deputados.

As abas a seguir apresentam uma sintese da tramita¢do desse projeto, clique em cada uma
delas para conhecer.

e 12 CPI das ONGs 2001 - 2003
Origem
Denuncias sobre irregularidades de OSCs e interferéncias delas em questées indigenas,
ambientais e de seguranga nacional, em especial OSCs atuantes na regido amazonica.

e O projeto n° 07/2003
Dispunha sobre o registro, a fiscalizacdo e o controle das OSCs, tomando obrigatério o
cadastramento no 6rgdao governamental antes do inicio de suas atividades, bem como a
explicitacao de fontes de recursos, linhas de acao, politicas de contratagdo, tipos de atividades
e modo de utilizagdo de recursos.

e Em 29/06/2004
Aprovado inicialmente no Senado, com substitutivo elaborado a partir de didlogo com a
sociedade civil, apds seminario organizado pela Associa¢dao Brasileira de Organizagcdes Nao
Gorvenamentais - Abong. Ao seguir para a Camara dos Deputados passou a ser identificado
como PL n° 3.877/2004.

e Em17/11/2001
Recebeu parecer favordvel a um substitivo, cujo texto estabelecia o Termo de Fomento e
Colaboragao como instrumento juridico para a celebragdo de parcerias, entre outros elementos
constantes da minuta elaborada pelo grupo de trabalho no mesmo ano.

e Em13/05/2014
O relatério foi votado na Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania e encaminhado o
projeto e seus apensos para o plenario da Camara dos Deputados.

PL n2 7.168/2014 (PLS n2 649/2011)

O PLSn2649/2011 foi elaborado a partir dos debates da segunda CPl das ONG, que terminou em
2010, sem conclusdo em relatério. O seu autor, senador Aloisio Nunes (PSDB/SP), apresentou
o projeto em 24 de outubro de 2011. Sua tramitacdo passou por cinco comissdes no Senado.
Em 31 de maio de 2012 recebeu parecer favoravel da Comissao de Servicos de Infraestrutura
- Cl, com relatoria do senador Cyro Miranda (PSDB/GO).

Em 28 de agosto do mesmo ano, logo apds a conclusdo dos trabalhos do GTI do MROSC,
o senador Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), relator do projeto de lei na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle - CMA, requereu audiéncia publica
com a participacdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica- SG/PR, da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, do Tribunal de Contas da Unido - TCU, da Corregedoria-Geral da Unido
- CGU e da Abong.

A audiéncia aconteceu em 3 de novembro de 2012 e, na ocasido, foram apresentados os
resultados do GTI e discutidas as possibilidades de aperfeicoamento do PL n® 649/2011.



No ano seguinte, em 2013, o didlogo foi ainda mais adensado com a retomada dos debates
que geraram os subsidios formulados pelo grupo de trabalho e com demais atores envolvidos.
No més de abril, houve nova audiéncia publica, dessa vez na forma de um semindrio de dia
inteiro, denominado Marco Legal das Organiza¢Ges da Sociedade Civil (PLS n? 649/2011). O
objetivo era proporcionar mais um momento de escuta qualificada para elaboragdo de um
substitutivo, apresentado e aprovado em setembro de 2013 na Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle - CMA. Depois disso, recebeu parecer favoravel
na Comissdao de Assuntos Econémicos - CAE e seguiu a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, na qual recebeu 37 emendas, antes de ser aprovado em carater terminativo.

No final de 2013, a tramitacdo no Senado foi encerrada e o projeto de lei do Senado (PLS)
foi encaminhado a Camara dos Deputados. Ao ser encaminhado para a casa revisora, o PLS
n2 649/2011 recebeu o numero 7.168/2014 e foi apensado ao PL n2 3.877/2004, que tinha
apensadas outras 25 proposicGes legislativas. O PLn2 7.168/2014 recebeu parecer favoravel na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, como mencionado, e
ao final, foi votado em plenario no dia 2 de julho de 2014.

As abas a seguir apresentam uma sintese da tramita¢do desse projeto, clique em cada uma
delas para conhecer.

e 22 CPl das ONGs 2007 — 2010
Denuncias sobre liberagao de recursos pelo governo federal para OSC e OSCIP, e revisao de
significados das parcerias das ONG com o estado.

e O projeto n? 649/2011
Elaborado a partir dos debates da segunda CPl das ONG, sem conclusdo em relatério. Passou
por cinco comissdes no Senado.

e EmO03/11/2012
Realizada audiéncia publica para apresentacao dos resultados do GTI e aperfeicoamento do
projeto, com a participacao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica— SGPR, AGU, TCU,
CGU e Abong.

e Em abril/2013
Realizada nova audiéncia publica em forma de Semindrio, denominado Marco Legal das
Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC, visando elaborag¢ao de um substitutivo.

¢ No final de 2013
O projeto recebeu o numero 7.168/2014 e foi apensado ao PL n? 3.877/2004, que tinha
apensadas outras 25 proposi¢oes legislativas. O PL n? 7.168/2014 recebeu parecer favoravel
na CCJ da Camara dos Deputados.

e Em02/07/2014
O projeto foi votado em plenario.

Lei n2 13.019/2014

Em 31 de julho de 2014 a presidenta Dilma Rousseff sancionou a lei, que foi publicada no
Diario Oficial da Unido no dia 1° de agosto de 2014, com o nimero 13.019/2014.

Inicialmente, o prazo original para entrada em vigor era de noventa dias, no entanto, com a
edicdo da Medida Provisdria n? 658, publicada em 29 de outubro de 2014, a vigéncia da lei



passaria a valer apds 360 dias da publicagdo. Adiante vocé saberd que houve outra medida
provisdria para adiamento desse prazo.

A prorrogacdo do prazo foi uma demanda feita por as préprias organiza¢des da sociedade civil
e entidades representativas de municipios a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

SAIBA MAIS

Foram recebidas manifestacdes da Frente Nacional de Prefeitos - FNP, Confederagdo Nacional
dos Municipios - CNM, Associa¢do Brasileira de Municipios - ABM, Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social - Congemas, Férum Nacional de Secretarios(as) de
Estado da Assisténcia Social - Fonseas, Federacao Catarinense de Municipios - Fecam, Camara
de Educacdo Basica - CEB, do Conselho Nacional de Educacao, Plataforma por um Novo Marco
Regulatdrio para as Organiza¢des da Sociedade Civil, Associacdo Paulista de Fundagdes - APF,
Conselho Nacional de Controle Interno - Conaci e Centro de Pesquisa Juridica Aplicada da
Fundacdo Getulio Vargas - CPJA/FGV, além da Comissdo Especial do Direito do Terceiro Setor
da Ordem dos Advogados do Brasil e Movimentos Sociais.

No dia 26 de novembro de 2014, foi realizada audiéncia publica paradiscutir o aperfeicoamento
da lei. Estiveram presentes representantes do governo federal, da sociedade civil, entidades
municipalistas, do Ministério Publico e ainda de deputados e senadores da Comissao Mista,
responsavel por avaliar a medida provisdria no Congresso Nacional.

Juntos, os participantes fizeram uma ampla avaliacdo sobre os avancos trazidos pela nova
legislacdo e das emendas apresentadas pelos congressistas, além dos pontos que poderiam
ser aperfeicoados nessa nova etapa de debates.

As reflexdes sobre a nova Lei n? 13.019/2014 subsidiaram o relatdrio apresentado pela
senadora Gleisi Hoffman (PT/PR) e aprovado na Comissdo Mista, em dezembro de 2014.
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Entretanto, o relatdrio nao foi aprovado em 2015. A proposicdo foi o primeiro ponto de pauta
da votacdo em plenario, sob a nova gestdo do deputado Eduardo Cunha (PMDB/RJ) como
Presidente da Camara dos Deputados, no dia 4 de fevereiro de 2015.

O presidente da Comissdo Mista, deputado Marcelo Castro (PMDB/PI), foi designado para
analisar a MP n2 658/2011, e propds em plendrio a preferéncia pela MP original, ou seja, que
fosse apreciado pelos parlamentares apenas o texto de dois artigos enviados pela Presidéncia
da Republica, desconsiderando todo o trabalho da Comissdo Mista de oitiva, didlogo e
pactuacdo com o publico interessado.

Os partidos presentes pediram um tempo para entrar em acordo, o Presidente da Camara a
época concedeu 10 minutos e o acordo ndo foi possivel.

Apesar de vdrios pedidos de prorrogacdo de tempo para pelo menos o dia seguinte, o
Presidente encaminhou a votac¢do, sendo aprovada em plenario a MP n2 658/2014, e assim
adiou a entrada em vigor da lei para julho de 2015.

Ainda que se retomasse a proposta no Senado Federal ndo havia ambiéncia para voltar a
Camara. A Medida Proviséria levada a votacdao no final de fevereiro de 2015 teve, pois, seu
texto original aprovado, nao ratificando o referido relatério por ambas as casas legislativas.

E assim, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica seguiu trabalhando no processo de
regulamentacdo colaborativa da Lei n2 13.019/2014 no ambito do Poder Executivo Federal.

Em 8 de maio de 2015, foi realizada uma segunda consulta publica sobre o decreto federal.
Dessa vez, com uma minuta para escuta e didlogo sobre o texto, com as 907 contribui¢des aos
dispositivos, entre artigos, paragrafos, incisos e alineas.

Cidadaos, gestores publicos e membros de Organiza¢des da Sociedade Civil puderam participar
do processo. As contribuicdes, comentarios e outros conteldos gerados pelos usudrios foram
analisados e sistematizados pela Secretaria-Geral e considerados para a redacdo final do
decreto.

O relatério da segunda consulta publica apontou diversas questdes que precisavam ser
equacionadas na lei, para além de propostas concretas em relagdo a minuta de decreto
apresentada. Ainda remanescia o pedido de adiamento da entrada em vigor da lei para
mudancas no texto que equilibrassem melhor os temas levantados.

Em 22 de julho, foi editada a Medida Proviséria n? 684/15, segunda e Gltima medida proviséria
de adiamento de prazo para a entrada em vigor e aperfeicoamentos das regras de transicao.

Nessa oportunidade, o deputado Eduardo Barbosa (PSDB/SP) foi o relator e liderou o processo
de coordenacdo das 152 emendas parlamentares apresentadas.

Em 7 e 14 de outubro de 2015, foram realizadas Audiéncias Publicas na Camara dos Deputados,
com ampla oitiva de propostas para apreciacdo das alteracdes da Lei n2 13.019/2014. Ao todo,
foram 152 propostas de emendas apresentadas por senadores e deputados debatidas nesse
processo.

O relatério do deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG) foi votado e aprovado por unanimidade

em 27 de outubro de 2015, durante reunido da Comissao Mista formada por parlamentares de
diversos partidos para analisar a MP no Congresso Nacional.



Em dezembro de 2015, a mesma legislatura aprovou o relatério com o projeto de lei de
conversdo de numero 21/2015, que continha todos os pontos do relatdrio anterior e mais
outros que foram trazidos ao processo a partir desse segundo momento de didlogo, apds a
edicao da lei.

O préprio numero de emendas parlamentares, trés vezes maior que o da primeira medida
provisdria, demonstrava o crescimento do interesse e do consenso no processo de mudangas.

Desde a aprovacgao da lei, a Secretaria-Geral disponibilizou uma equipe para atender aos quase
oitenta semindrios e oficinas organizados localmente nas cinco regides do pais, em quinze
estados e 25 municipios, alcangando quase 10 mil pessoas presencialmente, que se tornaram
multiplicadores da nova lei, além dos conteudos produzidos e divulgados virtualmente por
meio de seus canais de comunicagao.

De 1° de setembro a 13 de outubro de 2014, foi realizada uma consulta publica pela internet
com o objetivo de subsidiar o decreto de regulamentacdo da Lei n2 13.019/2014 e garantir os
aperfeicoamentos necessarios.

A consulta teve como principio dar inicio a um processo de regulamentacdao de forma
colaborativa, contando com as opinides de todos aqueles que possuem interesse na aplicagdo
da nova lei. Com isso procurou-se fortalecer a participa¢do social como método de governo e
a transparéncia nos processos decisérios sobre temas de interesse publico.

Ao todo foram recebidas 193 contribuicdes de membros de organizacdes da sociedade civil,
gestores publicos e de cidaddos das cinco regides do pais.

Os resultados foram sistematizados e disponibilizados no site da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica - SGPR para consulta a sociedade.

As denuncias de casos isolados de corrupcdo e os erros formais cometidos nas relagdes
de parceria com OSC, em meio a esse periodo marcado por comissdes parlamentares de
inquérito (duas CPls das ONG e a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Terra), afetam
as organizagOes que, historicamente, realizam um trabalho popular, sério e comprometido
com o interesse publico.

Essa “criminalizacdo burocratica”, que ocorreu sobretudo pela auséncia de regras claras e
préprias, deve ser revertida com o novo Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade

Civil.

A Lei n? 13.019/2014 trouxe como principal avango a criagdo de um regime juridico proprio
para as parcerias entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil.

A nova arquitetura juridica e institucional para essas parcerias no Brasil esta hoje sendo
implementada em todo o pais e devera gerar em breve uma nova comunidade de boas praticas
nas relagdes entre Estado e Organizagdes da Sociedade Civil no Brasil.

3. Por que um novo Marco Regulatério das OSCs?

E fundamental relembrar que as Organiza¢des da Sociedade Civil s3o entidades nascidas da
livre organizacao e da participacao social da populacdo que desenvolvem ac¢des de interesse
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publico sem visarem ao lucro. As OSC tratam dos mais diversos temas e interesses, com
variadas formas de atuacgdo, financiamento e mobilizacao.

Imagine uma conjuntura na qual aproximadamente 820.455 OSC se relacionam com o Estado,
sem uma legislacdo clara e coesa?

A partir daqui vocé conhecerd o contexto no qual o Marco Regulatdrio das Organizacdes da
Sociedade Civil surgiu, e o porqué de sua existéncia.

O diagndstico de inseguranca juridica gerada pela inexisténcia de legislacdo estruturante, por
analogias indevidas com drgaos publicos e a necessidade de producdo de informacées sobre
as relacBes de parcerias entre OSC e Estado tornaram a contratualizacdo o eixo prioritario da
agenda.

Além disso, no cenario de criminalizacdo das organizacdes e dos movimentos sociais tornou-
se urgente o estabelecimento de normas claras que pudessem reconhecer as especificidades
das entidades privadas sem fins lucrativos e, ao mesmo tempo, oferecer mecanismos de
transparéncia e controle da aplicacdo dos recursos publicos.

Antes da Lei n? 13.019/2014

e Auséncia de normas claras, especificas e
abrangentes para as OSC.

e Multiplicidade de instrumentos: contrato
Incapacidade dos instrumentos em abranger [de gestdo, contratos administrativos,
a totalidade das OSC e parcerias com o poder | convénios.

publico
e Auséncias de regulamentacdo do Convénio
Inseguranca juridica entre Estados e OSC.

Criminalizagao das OSC e movimentos sociais | ® Sucessivas alteragdes nas normas, falta de
clareza e entendimentos diferentes.

e Leis de Diretrizes Orgamentdrias fixavam
regras de parcerias.

Depois da Lei n? 13.019/2014
e Atendimento a diversidade das OSC

Com o MROSC e Normas claras

e Contratualizacao

Na auséncia de uma legislacdo estruturante propria para essa relacdo que pudesse atender
a heterogeneidade das organizacdes da sociedade civil, alguns dos instrumentos especificos
criados no final da década de 1990 - termo de parceria e contrato de gestdo - mostraram-se
insuficientes para atender ao universo amplo e diversificado das parcerias, pois demandavam,
respectivamente, qualificacdo prévia da OSC como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP ou Organizacdo Social - OS.

Outros instrumentos tampouco traziam regras proprias que reconhecessem as especificidades
das OSC, tais como o:



e contrato administrativo: que apesar de ser utilizado em algumas situa¢des especificas
com OSC, foi concebido para empresas, e

e convénio: criado para regular as transferéncias entre érgdos publicos e os entes
federados.

Nesse ambiente de multiplicidade de instrumentos, o convénio figurava como a forma de ajuste
mais utilizada na formalizacdo das parcerias celebradas entre as OSC e o poder publico no
ambito do governo federal. Ademais, trata-se de uma forma antiga utilizada para transferéncias
publicas, com vistas a realizacdao de projetos, atividades, servigos, aquisi¢ao de bens ou eventos
que busquem o interesse de ambas as partes, em regime de mutua cooperacgao.

O convénio é regulado por um conjunto disperso de normas, entre as quais:
e oartigo 116 da Lei n? 8.666/1993;

e 0o Decreto n? 6.170/2007, que regulamenta as transferéncias de recursos da Unido e
institui o Sistema de Gestdao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria
do Governo Federal - Siconv; e

e as Portarias Interministeriais que detalham as diretrizes para a operacionalizacdo de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria no ambito federal.

Além disso, a legislacdo relacionada aos convénios sempre foi eminentemente infralegal,
historicamente tratada em decretos, portarias e instru¢des normativas, e voltada, sobretudo,
as caracteristicas da cooperagao entre entes federados.

Dessa forma, necessidade de um novo instrumento juridico se deu em razao da incapacidade
dos instrumentos existentes de abarcar o universo das OSC e suas parcerias com o poder
publico.

Ndo obstante os esfor¢os realizados para aperfeicoamento do convénio, subsistiu a necessidade
de editar uma regulamentac¢do mais adequada a légica das parcerias entre o poder publico e
as organizacoes da sociedade civil, que reconhecesse as peculiaridades dessa relagdo que em
muito difere da descentraliza¢do de recursos efetuada entre entes publicos.

“A auséncia de regulamentacdo do convénio entre a administragdo publica e as
organizag¢des da sociedade civil em nivel legal, bem como a ocorréncia de sucessivas
alteragdes nas normas regulamentadoras desses convénios em nivel infralegal
(instrugdes normativas, decretos e portarias), somadas a multiplicidade de objetos
dos convénios e ao dissenso doutrinario sobre a natureza do instrumento e normas
juridicas sobre eles incidentes, leva a um cendrio de inseguranga juridica e a
recomendar uma regulamenta¢do mais adequada a légica das parcerias entre o
poder publico e as organizacdes da sociedade civil”.

MINISTERIO DA JUSTICA, NUCLEO DE ESTUDOS AVANCADOS DO TERCEIRO
SETOR DA PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO (NEATS/PUC-SP).
Modernizagdo do sistema de convénio da administragcdao publica com a sociedade
civil. Brasilia: Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justi¢ca (SAL/M)),
2012, p. 87.



Desse modo, a necessidade de superacdo do modelo do convénio foi um dos principais
consensos no ambito das discussdes da agenda do Marco Regulatdrio.

As experiéncias do termo de parceria da Lei das OSCIP e do contrato de gestdao da Lei das
Organizagdes Sociais foram analisadas e consideradas, mas a avaliacdo geral era de que a
exigéncia de titulagdo impunha restricdes desnecessarias.

Trabalhou-se, portanto, na criacdo de instrumentos voltados a formalizar a celebragdo de
parcerias com um universo mais amplo de organizagdes, de objetos e formas de execuc¢do
mais transversais, aproximando-os da realidade das organizagdes.

Cabe registrar que, na auséncia de lei prépria, as Leis de Diretrizes Orcamentadrias - LDO supriam
o papel de fixar regras atinentes a essa relagdo no ambito federal, aspecto que aprofundava
a inseguranga juridica, uma vez que a LDO é uma lei concebida para um periodo restrito de
tempo: um ano.

Levantamento realizado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica revelou que entre
2003 e 2014, as LDO da Unido sofreram mudangas constantes em relagao aos temas ligados
as OSC, como demonstra o Quadro - Lei de Diretrizes Orgamentarias: sobrecarga e mudancas
contantes, a seguir.



LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: SOBRECARGA E MUDANCAS CONSTANTES

TEMAS 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Despesa - .
. - Analogia imprecisa com LRF:
da equipe de Sem previsao “no due couber”
trabalho q
* Facultativa (OSC em .
N Proib. de
geral) * Obrigatdria (OSC em geral) exig. para
. n * Proibicao de exigén- * Proibigdo de exigéncia para as de E.p » Facultativa (OSC em geral)
Contrapartida Sem previsao ) g e ) , as de AS, N .
cia para as de assistén- | assisténcia social (AS) e saude (S) S Ecom * Proibicao de exigéncia para as de A5; E; 5 com Cebas.
cia social e saude com com registro CNAS C’ebas
registro CNAS
Prez:a:i:(: 2 Sem previsao Apenas entrega E:g?iznr;aéon:;?;ao < Entrega e nao rejeicao
Subvencgdes
sociais: Natur. NP . . o . . .
. - Idem 2003 + assisténcia social (AS); saude (S); educacao (E) e cultura Idem 2010 = atendimento direto ao publico e Cebas
entidades cont.
destinatarias
+ coleta -
+ AS + extrati "
Despesa de SJE, Meio Amb., Contr. + todos vulner. e roteeéo + extrativismo, manejo m‘:’;;‘z ;::E;a
. B P Gestdo e CS Oscips e 0s con- + esporte +AS + def. crianca e P ¢ floresta (Cebas — AS )
capital e auxilio esquisa éreios idoso (AS/S— es) (Cebas—ASeS)
pesq Cebas) + art. 54
LIS L L Sem previsao Proibicao Proibigdo com excecbes
e parentes
Publicidade do - N _— .
instrumento Sem previsao Obrigacao de publicacao pela entidade
Reversdo - Clausula obrigatdria para que o poder publico retome o bem no caso de
i ) Sem previsao . .
patrimonial desvio da finalidade
Temq? d? 5 anos 3 anos
experiéncia
Capacidade
gerenf:lal, Sem previsao Comprovagao obrigatoria
operacional
e técnica

Fonte: Tabela desenvolvida e adaptada do livro “Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil: A
Construcao da Agenda no Governo Federal —2011 a 2014”. para EV.G. Pags. 122,123.



Percebe-se sobrecarga de regulagdo de questdes que poderiam estar fora de seu escopo, dada
a auséncia de legislacdo estruturante.

Esse quadro permite ainda observar que para a analise da prestacdo de contas de uma parceria,
por exemplo, era preciso localizar o fato concreto no tempo para verificar a regra incidente
guando a parceria foi realizada.

Outro tema que sofreu ao longo do tempo altera¢des foi a contrapartida demandada das
OSC, pois a lei, no inicio, era omissa; depois passou a considerar a contrapartida obrigatdria,
ressalvados os casos das entidades de salde, educacgdo e assisténcia para, entdo, fixa-la como
facultativa e, desde 2010, omitir-se sobre o tema novamente.

Em razdo da constante alteracao dessa regra e da auséncia de critérios para a sua utilizacao,
muitos gestores publicos sentiam-se inseguros para exercer essa faculdade e acabavam por
exigir a contrapartida.

Osentido traduzido pelalLein213.019/2014, emrelagdo a contrapartida, consideraa perspectiva
de cooperagdao com o poder publico para consecugao de a¢des de interesse publico, razao
pela qual a nova norma, em seu artigo 35, § 12, ndo exige a contrapartida financeira e torna
facultativa a exigéncia em bens e servigos.

As diferencas substanciais existentes entre OSC e outros atores - entes federados e empresas
- geravam analogias indevidas, provocando entendimentos divergentes e confusdo entre
gestores, 6rgaos de controle e as préprias OSC.

Autilizagdo de instrumentos genéricos paraformalizar as parcerias deixava, assim, de considerar
um importante conjunto de complexidades e especificidades préprias das organizagdes,
especialmente as que decorrem do fato de que essas organizagGes possuem natureza privada
sem fins lucrativos e, portanto, gozam de liberdade de auto-organizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento (artigo 52, inciso XVIII da Constituicao Federal).

4. Os trés instrumentos juridicos de contratualizagao com OSCs!

Vocé sabe quais sdo os trés instrumentos juridicos de contratualizacdo com as Organizacdes
da Sociedade Civil?

Com a entrada em vigor da Lei n? 13.019/2014, em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal, e nos Municipios em 12 de janeiro de 2017, passou a existir um novo regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacodes.

Como parceria a lei define o conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacbes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaborag¢do, em termos de omento ou em acordos de cooperagao.

1. Nesta sec¢do, a maior parte do texto é de reprodugdo e adaptagdo da publicagdo LOPES, Lais de Figueirédo; SANTOS, Bianca
dos; e XAVIER, lara Rolnik (orgs.); MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: A CONSTRUCAO DA
AGENDA NO GOVERNO FEDERAL — 2011 a 2014; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Governo Federal, Brasilia:
2014. Disponivel em: http://www.participa.br/osc/ultimas/publicacoes

o
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Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) lll - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes
de rela¢do juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizaglOes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecug¢éo
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou
de projeto expressos em termos de colabora¢do, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacgdo;

Termo de Fomento e Termo de Colaboragao

Ao instituir o Termo de Colaboragdao para a execugdo de politicas publicas e o Termo de
Fomento para apoio a iniciativas das organizagdes — instrumentos proprios e adequados para
tais relagdes, em substituicdo aos convénios — a lei reconhece essas duas dimensdes legitimas
de relacionamento entre as organizagdes e o poder publico.

Termo de Colaboragao Termo de Fomento

Relacdo de estimulo, incentivo ou
financiamento pelo Estado de politicas ou
acoesespecificasouinovadorasdesenvolvidas
pelas OSC de interesse publico.

Relacdo de parceria com as OSC e o Estado
para a execucdo de politicas da administracao
publica nas mais diferentes areas.

Nessa parceria o plano de trabalho é
induzido pelo poder publico a partir de
objetos, indicadores e metas minimas. O
edital determina o padrdo de qualidade dos
servicos publicos ofertados pela rede privada
complementar ou como devem ser feitos os
projetos em parceria para gerar os resultados
de interesse publico em maior grau de
efetividade.

Nesse caso, o plano de trabalho tem
maior liberdade de construcdo pelas OSC,
pois atende a uma demanda prépria da
organizagao.

Com esses dois novos termos, a lei reconhece duas formas legitimas de relacdo entre Estado
e sociedade civil que envolve, de um lado, um processo indutivo do Estado de atuacdo
complementar com as redes privadas e, ao mesmo tempo, de fomento e fortalecimento as
acOes de interesse publico desenvolvidas por OSC.

83

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) VIl - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administra¢do publica com organizacbes da sociedade
civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragcdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sGo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizagées da sociedade civil
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para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

O novo regime juridico de Fomento e Colaboragdo da Lei n2 13.019/2014 foi criado para ser
aplicavel para o repasse de recursos publicos as OrganizagGes da Sociedade Civil.

A ideia original buscou constituir um regime juridico diferenciado em func¢do da pessoa —
entidade privada sem fins lucrativos, no formato de associa¢des, fundagGes, cooperativas,
cooperativas sociais e organizagbes religiosas —, combinado com objeto — de relevancia
social ou interesse publico, vedado o objeto que envolva ou inclua, direta ou indiretamente,
delegacdo das func¢des de regulagao, de fiscalizacdao, de exercicio do poder de policia ou de
outras atividades exclusivas de Estado.

Quando da elaboragao do anteprojeto de lei apresentado pelo Grupo de Trabalho - GT do
MROSC, a proposta era de um Unico termo que tinha a nomenclatura de Termo de Fomento
e de Colaboragdao. A despeito de o instrumento ser o mesmo, o GT entendeu importante
diferenciar a autorizagdo clara para dois tipos distintos de relagdo juridica a ser estabelecida
pelo Estado e as OSC: o fomento e a colaboracgao.

A primeira proposta, portanto, ja semeava a ideia de Termo de Fomento e Colabora¢do como
instrumento a ser celebrado entre a Administracao Publica e as entidades privadas sem fins
lucrativos, para esforgos conjuntos que poderiam abarcar dois tipos de relagado.

O documento tinha como texto a consideragdao de que o fomento deveria ser voltado a
“execucdo de projeto ou atividade de interesse publico ou de relevancia social de iniciativa da
entidade privada sem fins lucrativos”, e a colaboragdo seria a “execugao de projeto ou atividade
de interesse publico ou de relevancia social que contribua para o alcance de objetivos e metas
governamentais, seja de natureza continuada ou ndo, e ocorra em carater complementar a
atuacao do Poder Publico”.

O texto diferenciava as duas relagdes a partir da iniciativa e dos objetivos que se pretendiam
com cada uma. Era a relagao de colaboragdao mais claramente voltada ao atingimento de
compromissos de competéncia do Estado.

Interessante observar que, em paragrafo apartado, sugeria-se que tanto a colaboragdo quanto o
fomento a atuagao das entidades privadas sem fins lucrativos ndo configurava descentralizagao
administrativa e nem implicava a delega¢do de competéncias, fazendo clara distin¢do entre a
relacdo de conveniamento com entes publicos.

Nos alicerces dos termos de fomento e de colaboragdo esta, entre outras fontes, a “Proposta
de Organizag¢dao da Administracdo Publica e das Relagées com Entes de Colaboragdo”, elaborada
por uma Comissao de Juristas constituida pela Portaria n2 426, de 6 de dezembro de 2007, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Os resultados entregues no final de 2009 incluiram uma minuta de anteprojeto de lei que
trazia a ideia do “contrato de colabora¢do”. O objetivo, descrito na exposicdao de motivos
gue acompanhava a proposta, era de que o contrato de colaboragdo tanto poderia ser para
a relagdo de “(a) fomento de atividade de relevancia publica, como para (b) a atribuicao, a
entidade de colaboragdo, da execugao de a¢do ou programa de iniciativa estatal, como (c) a
execugao conjunta de atividade estatal”.



Na Lei n2 13.019/2014, o fomento estd presente (a) e a colaboragdo sintetiza as duas ideias (b
+ c) apresentadas pelos juristas a época.

Sao vedados como objeto do contrato publico de colaboragao:
e aoutorga de atividade que nao seja de relevancia publica;
e adelegacdo de atividades de regulacdo, policia e outras exclusivas do Estado;

e o fornecimento, pela entidade de mao de obra a entidade estatal, salvo na hipétese
em que a entidade privada, nacional ou estrangeira, fomente o exercicio de atividades
de relevancia publica exercida por entidade estatal, sem receber desta qualquer
beneficio ou contrapartida.

Na Lei n2 13.019/2014, no seu artigo 40, também se vedou como objeto aquele que envolva
ou inclua, direta ou indiretamente, delegacdo das fun¢des de regulacao, de fiscalizagdo, de
exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Outro alicerce de relevancia foi o estudo sobre a “Moderniza¢do do Sistema de Convénios da
Administracdo Publica com a Sociedade Civil”, elaborado em 2012 pelo Nucleo de Estudos
Avancados do Terceiro Setor da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, a partir de edital
publico do Programa “Pensando o Direito”, langado pela Secretaria de Assuntos Legislativos do
Ministério da Justica, em 2011.

Da formulagdo proposta, também hd a ideia de reconhecimento de pelo menos trés diferentes
tipos de relagao entre Estado e Sociedade Civil, sendo:

e para fins de implementacgado de politica publica;

e parafomentar participa¢do das entidades da sociedade civil no processo de formulagao
e desenvolvimento de politica publica, e

e para apoio ou fomento a manutencdo de entidades e organiza¢gdes comunitarias de
interesse.

Conhecga a seguir as diferengas entre fomento e colaborag¢ao, quanto aos aspectos: Fungao
administrativa, Plano de trabalho, Concepgao, Gestao publica democratica e alguns exemplos.

Fomento

Colaboragao

Funcao
administrativa

Incentivar e reconhecer acdes de
interesse  publico desenvolvidas
pelas organizacGes da sociedade
civil.

Atuar em  colaboracdo com
organizacOes da sociedade civil para
execucao de politicas publicas.

Proposicao dos termos, com livre
iniciativa, pela OSC, que apresenta
ideias a serem desenvolvidas, com

Proposicdo dos termos, com
parametros minimos ofertados,
pela Administracdo Publica, para

Plano de . . . o
trabalho caracteristicas proprias da sociedade | que organizacbes complementem
civil como inovacdo e criatividade. |a atuacdo do Estado em acles
conhecidas e estruturadas, com a
expertise da sociedade civil.
Concepc¢ao | OrganizacOes da sociedade civil. Administracdo Publica.




Gestao publica
democratica

O fomento as iniciativas das OSCs
amplia a participacdo social das
0OSCs na gestdo publica democratica,
na medida em que apoia propostas
gue arejam a acao estatal, amplifica
o alcance de acbes de interesse
publico desenvolvidas ou criadas
pelas OSCs, além de estimular novas
tecnologias sociais. Assegura maior
autonomia das OSCs.

A colaboracdo de OSCs em iniciativas
da Administracdo Publica amplia
a participacdo social das OSCs na
gestdo publica democratica, na
medida em que compartilha a gestao
dos resultados que se pretende
alcangar com as organizagées que
aproximam a demanda local com as
politicas publicas, por caracteristicas
como capilaridade e mediacdo com
publicos ou territérios especificos.

Exemplos

Atuacdo de OSCs para desenvolver
metodologias de trabalho com
pessoas com deficiéncia em abrigos
empoderando o publico em relacado
aos seus direitos. A parceria envolve
a formatacdo de um curso, a partir
da escuta dos abrigados com
deficiéncia, com capacitacio de
agentes e sistematizacdo de pontos
de atencdo. O produto é a entrega
da metodologia, do curso, dos
agentes capacitados e das andlises
realizadas, descritos no relatério
final de execugdo do objeto.

Atuacdo de OSCs em servicos
tipicados da assisténcia social
seguindo as regras do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS, como o
servico de abrigamento de pessoas
com deficiéncia. A parceria envolve
a gestdo do cotidiano do abrigo e
a manutencdo das acdes correlatas
para o bom funcionamento do
equipamento publico. O servico
necessario prestado serd descrito
no relatdrio final de execucdo do
objeto.

Fonte: Entenda o MROSC - Marco Regulatdrio das OrganizacSes da Sociedade Civil - Lei n2 13.019/2014, pagina 23.
Disponivel no http://portal.convenios.gov.br/images/docs/MROSC/Publicacoes_SG_PR/LIVRETO_MROSC_WEB.pdf

Acordo de Cooperagao

Ocupou-se ainda a Lei n? 13.019/2014 de tratar das parcerias sem transferéncias de recursos
financeiros e a estas designou a modalidade de Acordo de Cooperacao, que poderd ser
proposto tanto pela administragdo publica federal quanto pela organizacao da sociedade civil.

Quando a parceria ndo envolve recursos financeiros o instrumento que deve ser utilizado é o
acordo de cooperacdo. Nesse caso, o plano de trabalho pode ser bastante simplificado, pois
ndo envolve recursos publicos financeiros.

§3

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) VIII-A - acordo de cooperac¢do: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que néo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

O Acordo de Cooperacao podera ser proposto pela administracdo publica ou pela organizacao
da sociedade civil. Ele também podera ser prorrogado de acordo com o interesse publico, ndo
sendo necessdria prévia analise juridica para essa prorrogacao.

®



Decreto n® 8.726/2016.
Do acordo de cooperacgdo

Art. 52 O acordo de cooperagdo é instrumento por meio do qual sGo formalizadas as
parcerias entre a administragdo publica federal e as organizagées da sociedade civil
para a consecug¢do de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

§ 12 O acordo de cooperacdo podera ser proposto pela administracdo publica federal
ou pela organizagdo da sociedade civil.

§ 22 O acordo de cooperagdo serd firmado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
mdximo da entidade da administrac¢do publica federal, permitida a delegacdo.

§ 320 acordo de cooperacgéo poderd ser prorrogado de acordo com o interesse publico,
hipdtese que prescinde de prévia andlise juridica.

O Acordo de Cooperacdo da Lei n? 13.019/2014, em geral, ndo exige prévia realizacdo de
chamamento publico, porém, no caso de comodato, doa¢cdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, deve haver chamamento publico.

Como exemplos, temos o comodato de bens ou equipamentos publicos para o desenvolvimento
de trabalho e empoderamento de agricultores familiares ou manutencao de museus como
espaco cultural publico, intercdambio de conhecimentos e de quadros técnicos, com cessdo
de servidores no caso de entidades de assisténcia social ou educagdo que contem com
profissionais da prefeitura em seus atendimentos especializados, entre outros.
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Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos de cooperagéo
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em rela¢do aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragcdo de comodato, doagdo de bens
ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipdtese em que o
respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.

Muitas vezes o acordo de cooperacdo é utilizado para parcerias que ndao demandam
transferéncia de recursos, e envolvem como resultados entregas e objetos muito simples,
como por exemplo, os voluntdrios que fazem sorrir criancas ou idosos em hospitais, ofertando
maior qualidade de vida aos pacientes ou os professores que dao aulas dentro das estruturas
carcerarias. A complexidade do objeto devera determinar suas regras.

Por ndo demandar recursos financeiros, o acordo de cooperacdao tem menos requisitos exigidos

para a celebracdo da parceria, conforme pormenoriza o Decreto n? 8.726/2016. As regras e 0s
procedimentos apresentados nas disposices preliminares do Decreto n? 8.726/2016 sdo as



consideradas gerais para a formalizagao do instrumento. As demais, no que couber, poderao
ser empregadas.

Ha recomendacao de aplicar a sistematica do MROSC para acordo de cooperac¢do que envolva
comodato, doac¢do de bens ou outras formas de compartilhamento patrimonial, mas é preciso
deixar claro que as regras e os procedimentos poderao ser afastados quando a exigéncia for
desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico envolvido.

Isso é importante para entender que na justificativa da escolha das regras aplicdveis
deverd haver clareza do objeto, da melhor forma de monitoramento da gestdo da parceria,
diferenciando-a da parceria com recursos financeiros. O procedimento de prestacao de contas
poderd ser bastante simplificado ou até dispensado como dispde a regulamentagao federal.

§3

Decreto n? 8.726/2016.

Art. 62 Sdo aplicdveis ao acordo de cooperacgéo as regras e os procedimentos dispostos
no Capitulo I, Secéo | - Disposi¢cdes preliminares, e, no que couber, o disposto nos
seguintes Capitulos:

I - Capitulo Il - Do chamamento publico;

Il - Capitulo Il - Da celebragdo do instrumento de parceria, exceto quanto ao disposto
no:

a) art. 24;
b) art. 25, caput, incisos Va Vll, e § 19; e

c)art. 32;

Il - Capitulo VIII - Das san¢des;

IV - Capitulo IX - Do procedimento de manifestagdo de interesse social;

V - Capitulo X - Da transparéncia e divulgagdo das agdes;

VI - Capitulo XI - Do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragdo; e

VII - Capitulo XlI - Disposigées finais.

$ 12 As regras e os procedimentos dispostos nos demais Capitulos sdo aplicaveis
somente a acordo de cooperacdo que envolva comodato, doa¢do de bens ou outras
formas de compartilhamento patrimonial e poderdo ser afastadas quando a exigéncia
for desproporcional a complexidade da parceria ou ao interesse publico envolvido,

mediante justificativa prévia.

§ 29 0 drgdo ou a entidade publica federal, para celebragéo de acordo de cooperagéo
que ndo envolva comodato, doagdo de bens ou outras formas de compartilhamento



patrimonial, poderd, mediante justificativa prévia e considerando a complexidade da
parceria e o interesse publico:

| - afastar as exigéncias previstas nos Capitulos Il e lll, especialmente aquelas dispostas
nos art. 82, art. 23 e art. 26 a art. 29; e

Il - estabelecer procedimento de presta¢do de contas previsto no art. 63, § 32, da Lei
n? 13.019, de 2014, ou sua dispensa.

¥ DICA

O Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007 nao se aplica aos termos de fomento e de
colaboragao e aos acordos de cooperagao previstos na Lei n2 13.019, de 31 de julho de
2014.

5. Diferenca entre Projeto e Atividade

Qual a diferenca entre projeto e atividade no contexto do Marco Regulatério das Organizagdes
da Sociedade civil — MROSC?

Vocé conhece a especificidade de cada um desses termos?

A Lei n? 13.019/2014 faz ainda uma segunda distingdo importante para as parcerias que o
Decreto n? 8.726/2016 incorporou no conceito de fomento e de colaboracao.

Trata-se da diferenca entre projeto e atividade.

Nos termos da Lei n? 13.019/2014, projeto é “um conjunto de operacdes, limitadas no tempo,
das quais resulta em um produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela organiza¢do da sociedade civil”.

Ja atividade, consiste em “conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou

permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses
compartilhados pela administragao publica e pela organiza¢ao da sociedade civil”.
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Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) llI-A - atividade: conjunto de operacbes que se realizam de modo continuo ou
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessdrio a satisfacdo de
interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organiza¢do da sociedade
civil;

IlI-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela
organizagdo da sociedade civil;
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Observe que ha dois elementos importantes nessa diferenciagdao: tempo e resultados.

A limitacdo de tempo atribuida ao projeto foi vinculada a relagdo de fomento no Decreto n2
8.726/2016, que também dispOs sobre seu prazo de vigéncia maximo como de cinco anos.
No caso da colaboragao, a relagao pode envolver projetos e atividades, essas de natureza
continuada, e desde que tecnicamente justificado pode ter vigéncia mdxima de dez anos,
conforme disciplina o normativo no seu artigo 21.

Quanto aos resultados, constroem-se as seguintes correspondéncias:

e das atividades resultam-se produtos ou servi¢cos necessarios,

e dos projetos resultam-se apenas produtos.
Conforme aprofunda o decreto, ao vincular o fomento a projeto, cuja concepg¢do do
plano de trabalho serd da organizacdo da sociedade civil, entende-se que desse projeto,

consequentemente, resultardo produtos destinados ao interesse publico, ainda que entre suas
acdes possam haver servigos como meio de execugao.

» Termo de A
Programa liticas - . —_—
pﬂbl;::gas DDHDEF::dHS pela Cnlahurﬂgan Servigos publicos de

natureza continuada
Administragio Pablica Estado/0OSC

Servigos Publicos

Atividades Projetos

Limitagdo do tempo/fproduto
vigéncia maxima de 5 anos

e Continua ou Permanente

vigéncia maxima de 10 anos

Produtos Servigos Produtos

Interesse Publico

Voltados a Populacao

A colaboragdo instrumentaliza atividade ou projeto, cuja concep¢ao do plano de trabalho
serd da administracdo publica, que resulta em produtos ou servigos necessarios, voltados a
populagao, possibilitando que por essa contratualizagdo se possa ofertar servicos publicos de
natureza continuada.

Ressalta-se que o fomento serve a inducdo de praticas que a administracao publica quer
conhecer ao vé-las sendo implementadas, gerando cada vez mais conhecimento exdgeno e
util a sociedade, podendo ser incorporado a um programa ou politica publica a posteriori.

A colaboragdo, por outro lado, serve a execugao dos programas ou politicas publicas
parametrizadas pelo Estado, que pode ter como resultados projetos de sua concepg¢ao ou
atividades de servicos publicos necessarios a populagao.



O conceito positivado coloca a relagdo de colaboragdo conectada com o conceito de servigos
publicos e a de fomento se enquadrando na doutrina de fomento publico.
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Decreto n© 8.726/2016. Art. 22(...)

§ 12 O termo de fomento serd adotado para a consecu¢do de planos de trabalhos
cuja concepgdo seja das organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar
projetos desenvolvidos ou criados por essas organizagoes.

§ 22 O termo de colaboragéo serd adotado para a consecugdo de planos de trabalho
cuja concepgdo seja da administragdo publica federal, com o objetivo de executar
projetos ou atividades parametrizadas pela administragdo publica federal.

Na intencdo, o Termo de Colaboracdo serd utilizado para a execugdo de politicas publicas nas
mais diferentes areas, nos casos em que a administracdo publica tenha clareza dos resultados
gue se pretende alcancar, ou seja, quando a politica publica em questdo ja tenha parametros
consolidados, com indicadores e formas de avaliacdo conhecidos, integrando muitas vezes
sistemas organicos, como, por exemplo, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Em maior nimero, sdo as politicas que se destinam a manutencado de creches ou atendimento
educacional especializado, equipamentos de assisténcia social, servicos de abrigamento,
programas de prote¢do a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua
seguranca, entre outros.

O Termo de Fomento, por sua vez, sera utilizado para apoiar e reconhecer iniciativas das
proprias organizacoes, buscando atrair para as politicas publicas, tecnologias sociais inovadoras
e fomentar projetos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das acdes desenvolvidas por
parte das organizagGes.

h

Doutrina de A

fomento publico —  Somente produto

¥

Termo de Fomento . Destinadosao. B
Estado/0OSC Projeto interesse publico
l l A O5C colabora com o L
interesse publico a partir Pode se tornar

Plano de trabalho

proposto pela OSC do que foi proposto pela "~ politica publica

Administracao Publica

@



Como exemplo, cita-se o fomento ao treinamento e capacita¢do de grupos de agricultura
familiar, projetos de enfrentamento a violéncia contra a mulher ou de prote¢do e promogao
de direitos das pessoas com deficiéncia, eventos, exposi¢cdes de arte e cultura popular, entre
outros.

Os casos mencionados, a titulo exemplificativo, ndo pretendem limitar o elenco de situagdes
possiveis, aptas a ensejar o uso deste ou daquele instrumento juridico.

Na mesma area de assisténcia social, seria possivel ter a atuacdo de OSC em servicos
tipificados seguindo as regras do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, como o servico
de abrigamento de pessoas com deficiéncia, em clara relagdo de colaboragdo. Seria também
possivel ter a atuagdo de OSC para desenvolver metodologia de trabalho com pessoas com
deficiéncia em abrigos, empoderando o publico em relagdao aos seus direitos, em uma relacao
de fomento.

A parceria de colaboragdo, na hipétese acima, envolve a gestdo do cotidiano do abrigo e a
manutenc¢do das agdes correlatas para o bom funcionamento do equipamento publico. O
servico necessario prestado deve ser descrito no relatério final de execu¢do do objeto.

No caso da parceria de fomento, envolve a formatagao de um curso, a partir da escuta dos
abrigados com deficiéncia, com capacitacdo de agentes e sistematizacao de pontos de atencgao.
Nesse caso, o produto seria a entrega da metodologia, do curso, dos agentes capacitados e das
analises realizadas, descritos no relatério final de execu¢do do objeto.

6. A logica procedimental da Lei n° 13.019/2014 suas fases?

A nova lei impacta as relacdes entre poder publico e OSC em todo o pais. A sua implementacao
estimula a gestdo publica democratica nas diferentes esferas de governo e valoriza as
organizacOes da sociedade civil como parceiras do Estado na garantia e efetivacdo de direitos.

As parcerias entre o Estado e as organizagdes da sociedade
civil qualificam as politicas publicas, aproximando-as das
‘ ‘ pessoas e das realidades locais e ainda possibilitando a ’ ,
solu¢do de problemas sociais especificos de forma criativa
e inovadora.

Comanova lei, as OSC podem ampliar suas capacidades de atuacdo e incorporar muitas de suas
pautas a agenda publica. Além disso, as parcerias com o poder publico estdo agora amparadas
em regras claras e validas em todo o pais, com foco no controle de resultados das parcerias.

A nova lei determina o chamamento publico como regra geral, exige trés anos de existéncia e
experiéncia prévia das entidades, além de ficha limpa para as organizacGes e seus dirigentes.

A lei regula também a atuacdo em rede das entidades para a execucdo de iniciativas
agregadoras, autoriza despesas com as equipes contratadas para execugdo dos projetos e
disciplina procedimentos e prazos para entrega e andlise das prestacdes de contas.

2. Nesta secdo, a maior parte do texto é de reproducdo e adaptagdo da publicagdo LOPES, Lais de Figueirédo; SANTOS, Bianca
dos; e XAVIER, lara Rolnik (orgs.); MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL: A CONSTRUCAO DA
AGENDA NO GOVERNO FEDERAL — 2011 a 2014; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Governo Federal, Brasilia:
2014. Disponivel em: http://www.participa.br/osc/ultimas/publicacoes
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Com um marco legal préprio e praticas institucionais que valorizem as OSC, é possivel
responder adequadamente as necessidades de uma sociedade civil atuante, que se expandiu
e diversificou nas ultimas décadas e que tem muito a contribuir com a democracia brasileira.
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LEI' N2 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014.

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo; define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagcdo com organizagées da
sociedade civil; e altera as Leis n% 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de
margo de 1999.

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecu¢do
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo.

A seguir, apresenta-se o conteudo, organizado a partir de seus aspectos gerais e das fases
essenciais das parcerias: planejamento, sele¢ao, execugdo, monitoramento, avaliagao e
m prestacdo de contas.

HENWEEINEND] Selecao

Prestagao
de Contas

Monitoramento Avaliagao

Planejamento

Muito se discute a respeito dos problemas da fase de prestagdo de contas no ambito das
parcerias. Sabe-se, no entanto, que a prestacdo de contas é o reflexo final do que ocorre em
etapas prévias. Por isso é tdo importante a fase preparatdria de planejamento, tanto dos
gestores publicos como das organizagdes.

&



O planejamento das parcerias tem uma fungao imprescindivel na gestdo, contribui diretamente
para a melhoria da qualidade e regularidade das parcerias.

E preciso que os 6rgdos publicos adotem medidas para assegurar a capacidade técnica e
operacional de convocagao e acompanhamento de parcerias.

Os editais exigem detalhamento

dos padrées minimos do

dos critérios de sele¢ao plano de trabalho

considerando

Diagnostico da | Descrigdo de Formas de Plano de aplicagdo Outros
realidade metas avaliacdo de recursos Aspectos

A padronizacdo de objetos e custos é uma das principais ferramentas para alcangar um
melhor controle de resultados. Quando sdao conhecidos os custos envolvidos na parceria,
a administracdo publica consegue fazer uma analise focada em resultados efetivamente
alcancados, tendo mais seguranca da conformidade dos precos praticados pelas instituicdes.

Ao determinar que os atos decorrentes da nova lei deverdo ser registrados em
plataforma eletronica, a nova Lei n? 13.019/2014 fortalece o Siconv e demais
sistemas estruturantes existentes para a gestdo de parcerias. Exige que estados e
municipios, além da Unido, planejem-se para esses registros, e o que se espera é
que o fagam em dados abertos ao publico.

As administra¢des publicas deverdo planejar a criacdo das Comissdes de selecdo, com no
minimo pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do
guadro de pessoal da administracdo publica, para garantir que os projetos e as organizacdes
sejam selecionados.

Para acompanhar o processo, além do gestor da parceria, deverao ser constituidas, também,
Comissdes de avaliacdo e monitoramento, que funcionardo como instancias colegiadas de
apoio, avaliando, monitorando, construindo e uniformizando entendimentos para auxiliar as
parcerias.

Esse 6rgao colegiado deve ser constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego

permanente do quadro de pessoal da administracao publica.

Para as organizac¢des, o planejamento também é essencial e deve prever e adequar a capacidade
técnica e operacional de execucdo e prestacdo de contas.



No dimensionamento do plano de trabalho, as OSC deverao alocar os recursos humanos e
materiais necessarios para a execugao das agdes, com metas e indicadores que serdo utilizados
na avalia¢ao de resultados.

A elaboragdo do projeto deverd contar com a visdao do todo, desde o desembolso do primeiro
recurso até a fase final de apresentacao de contas e resultados.

E preciso reconhecer, no entanto, que, por melhor que sejam o planejamento e a elaboragdo
do plano de trabalho, é natural que altera¢ées ocorram ao longo da parceria. Por isso, é
fundamental que o contato entre o érgao publico e a organizacao seja proximo, de modo que
realize ajustes e remanejamentos previstos na lei e que possam garantir a sua boa execugao.

Selecao

Um dos principais avancos da legislacdo sobre as parcerias é a consolidacdo da regra do
chamamento publico, no qual se privilegia a transparéncia e a isonomia no processo de
selecdo, democratizando assim o acesso a recursos publicos.

Excecoes foram previstas, como é o caso das parcerias que envolvem programas de protecao
a testemunha ou vitimas ameacadas, em razdo do sigilo que lhes é peculiar. Mas, como
regra geral, ndo se deve abrir mdo de um amplo processo que privilegie a comparacdo entre
propostas alinhadas aos objetivos tracados e ndo a competicdo entre organizacoes.

E certo que, no caso das OSC, o chamamento publico deve ser diferente do procedimento
licitatdrio comum, que busca a proposta economicamente mais vantajosa, e deve levar em
consideracdo os aspectos peculiares que envolvem a complexidade de cada objeto, de cada
politica publica, de cada territdrio onde se quer a operacdo a ser realizada por organizacdes da
sociedade civil, em sistema quase de mandato, cujas caracteristicas a serem selecionadas tém
muito mais proximidade com o conteudo de cada acdo do que com a forma.

Isso quer dizer que ndo se busca o melhor precgo entre as organizagdes e sim as transformagdes
socioambientais que sdo de relevancia publica.

Por isso, também a importancia do reconhecimento da legitimidade e da histéria da
organizacdo. A perda de confianca publica nas instituicdes e a criminalizacdo das organizacdes
da sociedade civil decorrem, em grande medida, de denuncias e escandalos de casos isolados
de corrupcdo que “parceirizam” com “conveniéncia e oportunidade” e que terminam por
prejudicar a imagem de diversas organizacoes.

A legislacdo, até entdo, nunca proibiu “pactuacao direta”, tal qual se faz com municipios e
estados, uma vez que ndo impunha um procedimento de escolha obrigatdrio.

No governo federal, foi com o Decreto n? 7.568/2011 que a regra do chamamento publico
passou a ser exigida para a selecao das organizacdes da sociedade civil. Embora diversos érgaos
ja optassem por adotar esse mecanismo de selecdo, discricionariamente ou por recomendacao
de suas areas de controle interno, o fato é que ainda ha uma grande lacuna sobre o tema, que
agora passa a ser suprida por legislacdo nacional.

Ainda no que diz respeito a fase de selecdo, é essencial a observancia dos critérios de

habilitacdo, minimo de trés anos de existéncia da organizacdo e a experiéncia prévia no objeto,
para que as parcerias sejam realizadas com OSC atuantes e legitimas.



A definicdo desse prazo minimo ndo afasta a possibilidade de que outras politicas
governamentais possam estimular a criacdo de novas organizagdes.

Execugao

A fase da execucdo ou implementacdo engloba as regras incidentes durante a parceria,
especialmente no tocante ao dispéndio de recursos.

Recursos publicos exigem um pacto prévio sobre como deve ser feita a sua utilizacdo. E o que
se espera com os esclarecimentos trazidos pela nova lei, que cria mecanismos para organizar
o sistema de parcerias e deixar as suas regras mais claras, evitando que os mesmos casos que
geravam inseguranca juridica permanecam.

Por meio da Lei n? 13.019/2014, sdo estabelecidas regras para a etapa de execug¢do, com
destaque para:

e aregulamentacdo do pagamento da equipe do projeto,
e o detalhamento dos itens de despesa, e
e acontrapartida.

Sdo temas que traduzem especificidades das organiza¢des da sociedade civil e que ndo podem
ser tratados com a mesma légica das relacGes entre 6rgdos publicos.

Monitoramento e avaliagao

Aprimorar
procedimentos

Fomentar o

controle dos

resultados O apoioe o
acompanhamento

constantes da execugao
da parceria visam

Padronizar
objetos,
custos e
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Solucionar
controvérsias




Assim, a lei traz a criacdo de Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo como instancias
capazes de dialogar e apoiar as decisdes dos gestores, evitando o surgimento de questdes nao
observadas no momento da execugdao e que gerem duvidas sobre como proceder em casos
concretos.

A lei traz ainda algumas recomendagdes, tais como:
e visitas in loco, quando for o caso;

e aplicacdo de pesquisas com os beneficiarios finais, na hipdtese de parcerias acima de
um ano e nas quais seja possivel identifica-los;

e acompanhamento e a gestao por plataforma eletrénica, e

e necessidade de publicacdo de dados e informagbes em sites eletrOnicos da
administracdo publica.

Ha experiéncias exitosas de acompanhamento das parcerias, como é o caso da Comissdo de
Avaliacdo e Monitoramento - CAM, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, criada em
2013, que:

e atuou regularmente para qualificar as parcerias, tornando-se exemplo a ser seguido
no tratamento dado a relagdo entre entes publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos.

e pode atuar em todas as fases, desde as etapas prévias a celebracdo até a prestacao de
contas e comprovagao de resultados.

e funciona como instancia de aproximacao entre as areas meio e as finalisticas de todas
as unidades da Secretaria-Geral, e, ao dirimir duvidas e nivelar o entendimento sobre
os objetivos das parcerias, gera ganhos de aprendizagem organizacional.

Sobre este aspecto, no ambito dos Termos de Parceria, a Lei das Oscips (Lei n2 9.790/1999)
previu o estabelecimento de comissdes semelhantes, mas exigiu que fosse criada uma para
cada termo, composta de membros do poder publico, da organizagdo e do conselho de politica
publica correspondente.

O que o novo Marco Regulatdrio prevé é o aperfeicoamento dessa ideia, na medida em que
indica a criagdo de uma ou mais comissGes para tratar do conjunto das parcerias dentro
do préprio drgao publico, a depender do seu tamanho e do niumero de parcerias firmadas,
uniformizando entendimentos e apoiando casos concretos.

Na pratica, ainstancia ndo substitui o papel do gestor da parceria, mas criaum lécus institucional
para que ele possa levar sua demanda a cabo e trocar com os demais.

Nesta proposta, convidados podem fazer parte de reunides com pautas especificas para
inspirar o trabalho dos membros da comissdao. Também podem ser feitas forgas-tarefas para a
elaboragdo de padrdes internos.



Prestacao de contas
A Lei n2 13.019/2014 traz dispositivos que ressignificam a etapa de prestacdo de contas.
As abas abaixo permitem a vocé conhecer mais sobre essa etapa.

e Responsabilidade
Em primeiro lugar, ela parte do entendimento de que a prestacao de contas de uma parceria é
responsabilidade de ambos os parceiros, devendo ser feita a sociedade como um todo.

e Regras
O sentido adotado pela nova lei é o da defini¢cdo de regras mais rigidas para valores maiores e
regras mais simplificadas para valores menores.

A possibilidade de criacdo de regras diferenciadas para prestacdao e andlise das contas, a
depender da complexidade e dos recursos envolvidos na parceria, otimizara os trabalhos
referentes ao tema, seguindo os procedimentos de inteligéncia de risco que hoje ja sao
utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da Uniao.

e Prazos
Em 2014, no governo federal, dados extraidos do Siconv revelaram que 80% das parcerias
est3o abaixo de RS 600 mil e movimentam 20% do total de recursos. Nesse sentido, a lei
prevé prazos mais adequados tanto para as OSC como para a administracao publica analisar
as prestacdes enviadas.

Considerou-se igualmente relevante prever prazos maximos para diligéncias, que sdao as
solicitacOes de esclarecimento ou de complementacgao de informacgdes realizadas previamente
a andlise final da prestac¢ao de contas.

Para que deixe de ser um procedimento protelatdrio, entendeu-se ser necessario estabelecer
um prazo maximo, ainda que isso conste no edital ou no termo firmado. Com isso, espera-se
estimular o planejamento para que as solicitacdes sejam realizadas de forma mais adequada.

e Contas com ressalvas
Em 2014, no governo federal, dados extraidos do Siconv revelaram que 80% das parcerias
est3o abaixo de RS 600 mil e movimentam 20% do total de recursos. Nesse sentido, a lei
prevé prazos mais adequados tanto para as OSC como para a administracdao publica analisar
as prestacdes enviadas.

Considerou-se igualmente relevante prever prazos maximos para diligéncias, que sdao as
solicitacOes de esclarecimento ou de complementacgao de informacgdes realizadas previamente
a andlise final da prestac¢ao de contas.

Para que deixe de ser um procedimento protelatdrio, entendeu-se ser necessario estabelecer
um prazo maximo, ainda que isso conste no edital ou no termo firmado. Com isso, espera-se
estimular o planejamento para que as solicitacdes sejam realizadas de forma mais adequada.



SAIBA MAIS

O Cauc consiste em um subsistema desenvolvido dentro do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal - Siafi, disponibilizado em rede a todas as unidades do governo
federal e na internet, no site da Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Possui carater informativo
e facultativo e espelha registros de informacGes que estiverem disponiveis nos cadastros de
adimpléncia ou sistemas de informacgdes financeiras, contabeis e fiscais geridos pelo governo
federal.

O fato é que ainda se trabalha com a ldgica do controle de meios por auséncia de parametros
e critérios que possam estabelecer seguranca suficiente. Tornar possivel a priorizacao dos
resultados exige que se construa cada vez mais, no ambito dos érgaos publicos, o conhecimento
necessario sobre custos, métodos e indicadores.

O prego justo e adequado devera ser sempre uma premissa; mas, para isso, cada politica ou
programa, com sua peculiaridade, deverd estabelecer um padrao de valores que respeite a
realidade regional e local de mercado. Assim, quanto mais se institucionalizam os meios, mais
sera possivel o exercicio do controle de resultados das parcerias.

7. As OSCs e o direito a liberdade de associagao

Serd apresentado neste conteldo uma relagdo de normativos que sustenta a possibilidade de
todo cidad3do e cidada de se associar e atuar em organizag¢des sociais, em colabora¢do com o
Estado para prestar servicos de saude, socioculturais, de promocdo de direitos, voltados ao
bem estar da populacdo.

Como vocé sabe, a liberdade de associacao é um direito humano que protege a possibilidade
das pessoas se unirem e atuarem em conjunto para perseguir interesses comuns.

E o direito consentido de participar de grupo formal ou informal para a¢des coletivas, de criar
ou de se juntar a um grupo existente, ndo devendo ninguém ser obrigado se associar.

O direito a liberdade de associacdo esta consagrado em tratados internacionais de direitos
humanos como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas
(art. 20), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 22), a Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (art. 52), a Convencado sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (art. 72), a Convencao sobre
os Direitos da Crianga (art. 15), a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (art. 26), a Convencao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado (art.
24) e a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 29); Convencdo n?
87 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre Liberdade Sindical e Prote¢do ao Direito
de Sindicalizacdo (art. 292); além de tratados dos sistemas regionais de direitos humanos,
notadamente na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (art. 16) e na Convencao
Europeia dos Direitos do Homem (art. 11).

Para garantir o exercicio dessa liberdade fundamental que goza de protecdo constitucional, os

Estados Nacionais devem tomar medidas positivas para estabelecer e manter um ambiente
favoravel para a existéncia das organizacdes em geral. Devem também se abster de tomar
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medidas que obstruam o exercicio do direito a liberdade de associagdo e respeitar a privacidade

das associagdes.

O conceito de “associacao” empregado na doutrina sobre o direito a liberdade de associagao,
inclui ndo apenas as associa¢des em si, mas a diversidade de tipos associativos que podem

revestir as pessoas coletivas.

Nos relatdérios mais recentes da ONU sobre o tema, defende-se a ideia de que o direito a
liberdade de associagdao nao apenas inclui a capacidade dos individuos ou de institui¢ées de
criar uma associacdo ou associar-se, mas também inclui a capacidade de buscar, receber e
utilizar recursos, sejam eles humanos, materiais e financeiros, publicos ou privados, de fontes

nacionais ou internacionais.

SAIBA MAIS

A Organizagao das Nagdes Unidas - ONU instituiu em 2010 a relatoria especial sobre os direitos
de reunido pacifica e de liberdade de associacdo nomeada pelo Conselho de Direitos Humanos
da ONU. O relator especial da ONU é uma pessoa independente que examina e informa sobre
a situacdo de um pais ou um determinado direito humano especifico, sem forc¢a vinculante
para obrigar governos a tomar medidas, mas com potencialidade de gerar alerta publico ao
tratar de demandas individuais ou de a¢des de governos que sejam sobre os direitos objeto
de seu mandato. Posi¢cdo honordria e voluntaria, integra o conjunto de érgaos e mecanismos
de monitoramento do Conselho. Este, em especial, analisa, monitora, alerta e torna publico
relatdrios sobre os direitos de reunido pacifica e de liberdade de associacdo no mundo todo.
Como métodos de trabalho, pode responder a demandas individuais, conduzir estudos, prover
assisténcia técnica a governos e engajar-se em atividades publicas—sempre visando a promocao
e a protecdo dos direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacdo. O mandato conferido
ao relator especial determinou como primeiro passo a coleta das informacdes relevantes,
incluindo praticas e experiéncias internacionais relacionadas a promogao e protecdo dos
direitos a liberdade de reunido pacifica e de associacdo, estudar tendéncias, questées em
andamento e desafios em relacdo ao exercicio desses direitos, e fazer recomendacdes sobre
0s meios e entendimentos que garantam a promocao e a protecdo dos direitos envolvidos
em todas as suas formas. No relatério que apresentou em abril de 2013 tratou do direito de
grupos de acessarem financiamentos e recursos nacionais e internacionais como decorréncia
do direito a liberdade de associacdo.

A Constituicdo Federal - CF prevé a liberdade de associacdo no capitulo que trata dos direitos

e deveres individuais e coletivos, no seu artigo 5.9, incisos XVII a XXI.

£

“Art. 52 Todos sGo iguais perante a lei, sem distin¢Go de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de cardter
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;



XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente

A Constituicdo do Brasil garante ainda a participagdo das organiza¢des na formulagdo e
implementacdo de politicas em diversos dispositivos, como, por exemplo, a previsdao de
participacao da sociedade civil em areas como assisténcia social (art. 199), saude, educac¢ao
(art. 205), cultura (art. 216), defesa do meio ambiente (art. 225), crian¢a e adolescente (art.
227). Seja na promocdo de direitos, seja na prestacdo de servigos socioculturais, ha alicerces
constitucionais para a atuac¢do de organizagées da sociedade civil no pais em colaboragdo com
o Estado.

8. Os quatro tipos juridicos de OSC

Em relacdo ao universo das organizacoes, entendeu-se que deveriam ser abarcadas as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, independentemente da exigéncia de titulos
ou certificacdes. Ou seja, os instrumentos poderdo ser celebrados sem a condicdo de titulos,
certificados e qualificacdes, como os de Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, Organizacao Social - OS ou Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social
- Cebas.

O chamamento publico é a forma de selecdo das organizacdes previstas na lei, que coaduna
com os principios de moralidade e impessoalidade da administracdo publica. O processo
publico de escolha é um meio de verificar a legitimidade da organizagao para implementar
ou ndo determinado projeto, a partir da demonstracdo de suas experiéncias anteriores, do
lastro institucional, do acervo histérico, das redes que mobiliza e dos espacos democraticos
dos quais participa.

Além de ampliar o acesso para outras organizacées, o Chamamento publico evita que
entidades constituidas apenas “no papel”, e que ndo demonstrem ter executado atividades
anteriores no ambito que se deseja realizar a parceria, possam se apresentar como melhores
executoras. Por outro lado, instituicdes novas, com valor técnico, mas ainda sem experiéncia,
podem se associar a outras maiores com a previsdo das redes, nos chamamentos que assim
as convocarem.

As organizagGes da sociedade civil - OSC no Brasil tém como atributos:

e serem de natureza privada,

sem fins lucrativos,

legal, e

voluntariamente constituidas e administradas.
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Do ponto de vista da natureza juridica e nos termos do que determina o Cédigo Civil brasileiro,
as OSC assumem no Brasil as figuras de associag¢Ges, funda¢des e organiza¢des religiosas.
Conformam, assim, um subconjunto de um total de 820 mil entidades privadas sem fins
lucrativos presentes no pais (2016).

Entre as figuras juridicas possiveis, a maior parte das OSC enquadra-se nas formas societdrias
de associacdo e fundacao.

e Associacoes
As associagOes sdao constituidas pela unido de pessoas que se organizam para determinados
fins, que podem ser voltados a coletividade, como as que promovem os direitos das pessoas
com deficiéncia, ou ser de beneficio mutuo e se restringir a um grupo seleto e homogéneo de
associados, destinados, por exemplo, a recrea¢do, como é o caso dos clubes. Nao hd obrigacao
de existéncia de capital ou patriménio para iniciar suas a¢des, uma vez que estao fundadas
nas pessoas.

e Fundagao
Afundacgao, por sua vez, é definida pela destinagdo de seu patrimonio. Seu momento de criagao
coincide com a dotagao de bens destinados a cumprir uma finalidade social, de acordo com
a vontade de seus instituidores, que determinam também as formas como esse patrimonio
serd administrado. As fundagdes privadas podem ser instituidas pelo patrimonio de individuos
ou de empresas. Normalmente ha uma espécie de plano de sustentabilidade aprovado pelo
Ministério Publico, que autoriza sua criagao, eventuais alteragdes de estatuto e sua dissolucao.

Ambos os tipos sdo regidos por estatutos sociais, elaborados segundo as regras do Cddigo
Civil.

O atual Cédigo Civil agregou a expressao “de fins ndo econémicos” para as associagdes, que
vem sendo interpretada como sinénimo de “finalidade nao lucrativa” e, portanto, ndo impede
gue as OSC realizem atividades de geragdo de renda coerentes com seus objetivos estatutarios.

e Organizagoes Religiosas
As organizagOes religiosas, também consideradas nesta delimitagdo das OSC, conquistaram
uma figura juridica propria a partir da Lei n2 10.825/2003, que alterou o Cdédigo Civil e incluiu
um novo tipo societario.

Ndo foram todas as associagGes de origem religiosa que adotaram essa nova figura; muitas
ainda estdo por adotar a nova forma para melhor organizar e separar as suas acdes. Sabe-se
que igrejas possuem forte e historica presenca na prestagao de servigos publicos, sobretudo
nas areas de educagdo, saude e assisténcia social, sendo que, de modo geral, a prestacao
de servigos é realizada por associagdes criadas para essas finalidades especificas e, portanto,
independentes de atividades confessionais.

e Cooperativas
Importante atentar que Lei n2 13.019/2014 também considera como OSC as cooperativas. A
despeito da finalidade econdmica (de gera¢do de renda para os cooperados), as cooperativas
no geral, em razdo dos principios que as orientam, tém muito mais semelhangas com as
associacOes do que com as empresas, especialmente no caso daquelas que atuam na inclusao
produtiva de grupos socialmente vulnerdveis.

As cooperativas de inclusdo produtiva que atuam em dreas especificas — coleta, processamento
e comercializacdo de residuos solidos urbanos, extrativismo — e integradas por pessoas em
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situacao de vulnerabilidade social, risco pessoal e social representam tipicas situagdes em que
a sociedade se une para finalidades de atuagdo de interesse publico, intervengdo politica e
inclusdo produtiva, com gerag¢ao de trabalho e renda.

83

Também hda de se anotar a existéncia da figura das cooperativas sociais a partir de lei
especifica (n° 9.867/1999) — que tem o objetivo de inserir pessoas em desvantagem
no mercado de trabalho, caso cldssico nesse sentido.Art. 22 Para os fins desta Lei,
considera-se:

| - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des
de qualquer natureza, participagées ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo
do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999;
as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social;
as alcangadas por programas e a¢oes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho
e renda; as voltadas para fomento, educa¢do e capacitacdo de trabalhadores rurais
ou capacitagcdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas
para execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social.

¢) as organizagles religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

9. Certificacdao de OSC

Como vocé sabe, dois dos objetivos do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
é desburocratizar e tornar as parcerias mais transparentes e sustentdveis. Por essa razao, a Lei
n? 13.204/2015 faz algumas altera¢des na Lei n? 13.019/2014, bem como em outras leis, e
revoga a Lei n2 91, de 28 de agosto de 1935.

Com isso, a Lei n2 13.204/2015 eliminou o titulo de Utilidade Publica Federal - UPF.

A revogacdo da lei das UPF foi originalmente proposta pelo Grupo de Trabalho de Entidades
Sociais do Ministério da Justica, instituido em 2011. O GT concluiu que um titulo honorifico e
discriciondrio ndo atendia aos principios republicanos e aos valores da participacdo previstos
na Constituicdo de 1988.

A proposta também foi debatida pelo governo no dmbito do Programa Bem Mais Simples, que

trata de medidas de desburocratizacdo do Estado, e discutida ainda junto com representantes
da sociedade civil da Plataforma do MROSC.
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Conforme amplamente divulgado pelo Ministério da Justi¢a, tal medida visa estender a todas
as organizacdes sem fins lucrativos os beneficios previstos em lei, independentemente da
exigéncia de cumprir requisitos formais e burocraticos para certificacdo e titulacdo de UPF.

Como consequéncia, no ano seguinte foi extinto o Cadastro Nacional de Entidades Sociais -
CNES, por meio da Portaria n° 362/2016, alterada pela Portaria n° 537/2017.

O principal objetivo do CNES era receber os relatérios de atividades das entidades tituladas
como UPF e emitir a denominada certiddao de regularidade de “prestacdo de contas”. Tendo
sido desativado definitivamente, ndo ha mais necessidade de prestar contas ao Ministério da
Justica anualmente de suas atividades por forca da titulagdo.

SAIBA MAIS

Em comunicado oficial sobre a extingao do titulo de Utilidade Publica Federal - UPF e desativacao
do Cadastro Nacional de Entidades Sociais do Ministério da Justica - CNES, o Ministério da
Justica declarou o seguinte:

1. O Ministério da Justica informa que a Lei n2 91, de 28 de agosto de 1935 foi revogada pela
Lei n2 13.204 de 2015, e, assim, deixa de existir o titulo de Utilidade Publica Federal (UPF), e
como consequéncia, o Ministério da Justica:

e ndo concederd novos titulos de UPF;
e ndo renovara mais titulos de UPF; e
e ndo receberd mais prestacées de contas anuais das UPF.

2. Desta forma, também foi desativado o Cadastro Nacional de Entidades Sociais — CNES/MJ e,
portanto, estdo encerrados os procedimentos relacionados ao titulo de UPF, como:

e comprovagao de vinculo de dirigentes;

e envio de relatérios; expedicdo de certiddo de regularidade;
e atualizacdo cadastral, pedido de titulacdo; e

e cancelamento de titulo.

3. A revogagao do titulo de UPF resulta de um conjunto de medidas de desburocratizagao das
relagdes do Estado com as Organizacdes da Sociedade Civil - OSC. Nesse contexto, a Lei n2
13.019 de 2014 (do Marco Regulatdrio das OrganizacGes da Sociedade Civil — MROSC), que
entrou em vigor no dia, universaliza determinados beneficios a todas as organizagdes sem fins
lucrativos (art. 84 - B), sem a necessidade de certificacdo.

4. Ndo existe qualquer certiddo do Ministério da Justica, ou de qualquer outro 6rgdo, para
atestar a condicdo de OSC para uma entidade. Além disso, nenhum drgdo podera exigir o
certificado de UPF para nenhum fim.

Para ler o comunicado na integra, acesse o site http://www.justica.gov.br/seus-direitos/
politicas-de-justica/entidades/biblioteca/comunicadol-cnes-upf.pdf

A Lein213.019/2014 universaliza o acesso aos beneficios previstos em lei a todas as entidades

gue cumpram alguns requisitos, independentemente de certificacdo, para desburocratizar o
processo e contribuir para uma nova légica de interacdes entre Estado e sociedade civil.



Na agenda da cerificagdo, uma das repercussées mais
relevantes foi a revogacdo da Lei n° 91/1935, que
regulamentava o titulo de Utilidade Publica Federal
(UPF) para entidades que serviam desinteressadamente
a coletividade (...). De fato, essa revogagdo é de consenso
inegdvel, uma vez que o titulo ndo representava mais que

uma mera burocracia adicional a gestdo administrativa
das OSCs.

STORTO, Paula Raccanello, «Questdes de impacto federativo
decorrentes do Marco Regulatdrio das Organizag¢des da Sociedade Civil
e a Lei n.? 13.019/2014» in Revista Brasileira de Direito do Terceiro
Setor- RDTS, ano 10, n. 20. Ed. Férum, Belo Horizonte, 2016.

Com a entrada em vigor da Lei n2 13.019/2014, foi ampliado o beneficio fiscal concedido ao
doador pessoa juridica, antes oferecido apenas pelas organizagdes qualificadas como OSCIP
ou UPF, para todas as entidades sem fins lucrativos, desde que:

e atuem em pelo menos uma das finalidades sociais listadas no artigo 32. da Lei n?
9.790/1999; e

e ndo participem em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas. Para tanto, foi alterado o artigo 13 da Lei n2 9.249/1995
e incluido o artigo 84-B na Lei n2 13.019/2014.

No ambito dos estados e municipios é possivel que ainda tenha a certificacdo de utilidade
publica concedida pelo Poder Executivo em sede administrativa ou pelas Casas Legislativas —
Assembleia Legislativa ou Camara de Vereadores.

Exigir contato pessoal com algum parlamentar para ateste de existéncia e reconhecimento, ja
se demonstrou obsoleto, antirrepublicano e desnecessario.

Revogar no ambito dos estados e dos municipios esse mesmo titulo ja revogado no ambito
federal é matéria de relevante interesse publico.

Para tanto, é importante checar a existéncia de tais normas no caso concreto do ente federado.
Em qualquer das situagdes de outorga, seja com critérios claros definidos de maneira vinculada,
seja com critérios discricionarios, essas legislacGes locais, em sua maioria, preveem a existéncia
da declaragdo de utilidade publica estadual ou municipal como forma de reconhecimento
publico e/ou condigdo para acesso a beneficios fiscais, mas ndo necessariamente as obrigam
ter a titulagdo para que possam ser parceiras da Administragao Publica.

A Lei n2 13.019/2014 nao trabalha com a légica da certificagdo prévia, o que foi renovado no
decreto federal que a regulamenta. Deve-se evitar que haja exigéncias desnecessarias que
restrinjam o universo de organizagdes que possam acessar recursos publicos, seja no edital
ou na escolha dos parceiros nas hipdteses de dispensa, inexigibilidade e emenda parlamentar.



Decreto n® 8.726/2016.
Art. 92 (...)

$§ 52 O edital ndo exigird, como condigcdo para a celebra¢do da parceria, que as
organizacbes da sociedade civil possuam certificacGo ou titulagGo concedida pelo
Estado, exceto quando a exigéncia decorrer de previsdo na legislagdo especifica da
politica setorial.

Aldgica de certificagdes, que prevalecia no Terceiro Setor, era como formas de reconhecimento
pelo Estado possibilitavam algum tipo de padronizacdo de grupos de entidades no
relacionamento da Administracdo Publica, sendo comumente utilizado para:

e reconhecimento honorifico;

e participacdo em politica publica;

e acessar financiamento publico ou

e desoneragdo tributaria (reconhecimento de isen¢ées e/ou imunidade).

Essa burocracia adicional, mostrou-se desnecessaria para as finalidades usualmente
identificadas, e o sistema de certificacGes hoje é bastante questionado.

Subsistem no ambito federal as qualificacbes criadas no final da década de 90, sao elas, OSCIP
— Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (instituida pela Lei n2 9.790/99) e OS —
Organizagdo Social (instituida pela Lei n2 9.637/98).

O titulo de OSCIP habilita a OSC a celebra¢do de Termos de Parceria na forma da Lei n29.790/99,
entretanto, é importante observar que ndo sado todas as organizacdes qualificadas como OSCIP

qgue firmam Termo de Parceria.

Os demais beneficios que a certificacdo outorgava foram estendidos ou sub-rogados a
praticamente todas as organizagdes da sociedade civil no pais, assim consideradas:

e afaculdade de remuneracdo de dirigentes sem perda de beneficios fiscais;

e a possibilidade de receber doagdes de pessoas juridicas com incentivo fiscal de
dedugao de até 2% como despesa operacional do calculo do imposto sobre a renda;

e receber bens méveis considerados irrecuperaveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

e distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes, concursos

ouoperacdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais destinados
a sua manutengao ou custeio.
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Lein®© 13.019/2014

Art. 84-B. As organiza¢cdes da sociedade civil fardo jus aos seguintes beneficios,
independentemente de certifica¢do:

| - receber doagbes de empresas, até o limite de 2% (dois por cento) de sua receita
bruta;

Il - receber bens moveis considerados irrecuperdveis, apreendidos, abandonados ou
disponiveis, administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, com o intuito de arrecadar recursos adicionais
destinados a sua manuteng¢do ou custeio.

O titulo de OS habilita a organizacao a celebracao do Contrato de Gestdo. Normalmente as
organiza¢des sdo qualificadas como Organizacdo Social para firmar o Contrato de Gestao,
por meio do qual o Poder Publico cede recursos orcamentarios, equipamentos publicos e
servidores para que possam cumprir os fins a que se destinam.

O modelo é mais utilizado para assuncao de responsabilidades em relacdo a gestdo de
equipamentos publicos na area da saude e da cultura no pais.

No ambito federal o formato prevé servidores no conselho de administragdo. Por terem havido
organizagdes sociais criadas pelo Estado, por nascerem de um contexto de servigos publicos
e por terem interferéncia estatal mais direta na sua governanca, o modelo é comumente
entendido como cogestao.

SAIBA MAIS

O reconhecimento da juridicidade da utilizagdo de métodos privados proprios na forma de
compras e contratagdes na execug¢do de recursos publicos, observados os principios da
administracdo publica, foi recentemente tratado na Agao Direta de Inconstitucionalidade n2
1923, de 1998 que tratava da Lei n2 9.837, de 1998, e que criou a qualificagdo das chamadas
“organizages sociais”, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 2015, e positivado na Lei n2
13.019, de 2014, e no Decreto Federal n2 8.726, de 2016.

Na pratica, a interpretagdo até entdo das relagdes contratuais das OSC com o Estado divergia
na extensao da aplicabilidade do regime de direito publico. Com a decisdao do STF e o novo
regramento para as parcerias no pais, consolidam-se interpretagdes mais préoprias e adequadas
as organizagdes da sociedade civil, considerando-as em sua natureza juridica de direito privado.

A Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS é um requisito para a
isencdo do pagamento de contribuicbes para a seguridade social, conforme estabelece a Lei
n212.101/2009.



Esta certificacdo é outorgada exclusivamente a entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social, saude ou educacdo, reconhecidas respectivamente pelo Ministério do Desenvolvimento
Social -MDS, Ministério da Saude - MS e Ministério da Educagao - MEC, de acordo com a area
de atuagdo preponderante.

Trata-se de um importante indutor das organizagGes, que queiram usufruir do seu direito
constitucional, possam ofertar a sociedade contrapartidas publicas dispostas em lei.

A seguir serao apresentadas informacdes retiradas do site dos ministérios acima citados, sobre
as condi¢Ges pelas quais as instituicdes podem desenvolver parcerias, em conformidade com
a nova regulamentacao.

e Site do MDS: SUAS
No ambito da assisténcia social, conforme disposto no site do MDS, as entidades e organizacdes
sdo parceiras da Administracao Publica no atendimento as familias, individuos e grupos em
situagdo de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, que integram a rede socioassistencial
junto aos entes federativos (6rgdos gestores) e os conselhos de assisténcia social, formando o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

e Site do MEC: CEBAS

Na educagdo, conforme aposto no site do MEC, a concessao do Certificagdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS “é uma agdo que contribui de maneira efetiva para o
processo de inclusdo social no pais por meio da garantia de oferta de bolsas de estudo, integrais
ou parciais, constituindo-se em uma politica publica de acesso a Educagdio Bdsica e Superior.
As entidades detentoras do CEBAS, em contrapartida as bolsas de estudo concedidas, podem
desfrutar de isengdo do pagamento das contribuicbes sociais incidentes sobre a remuneragdo
paga ou creditada aos seus empregados e trabalhadores avulsos”,

e Site do MS: SUS

Na saude, segundo consta do site do MS, a legislagdo em vigor traz “um novo olhar para a
certificacdo na drea de satide, com foco no fortalecimento da gestdo do Sistema Unico de
Saude - SUS e na melhoria do acesso aos servigos, com a potencializa¢éo das a¢des para a
estruturagdo das Redes de Atengdo a Saude — RAS”. A atual legislacao também incluiu outro
importante aspecto nos critérios para a certificagdo e comprovacao da prestagdo de servigos
ao SUS: ainsercao de a¢des prioritarias de saude. A pactuagao dessas agées ocorre no ambito
dos Estados e Municipios e abrange as areas de Atengdo Obstétrica e Neonatal, Oncoldgica,
Urgéncias e Emergéncias, Usudrios de Alcool, Crack e outras Drogas e Hospitais de Ensino.

No campo das organizag¢Ges da sociedade civil ha quem entenda que a lei do CEBAS restringe
o exercicio do direito constitucional previsto.

SAIBA MAIS

No acérdao do STF proferido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2028, de 1999, julgada
procedente, entende-se que a lei ordinaria ndo poderia restringir o conceito de entidade
beneficente de assisténcia social naimunidade prevista no art. 197, § 72 da Constituicdo Federal,
nem mesmo limitar a concessdao de isen¢des as entidades que promovam exclusivamente
assisténcia social em carater gratuito, ou ao menos dediquem 60% de sua capacidade de
atendimento ao Sistema Unico de Satde - SUS.
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Esses critérios s6 poderiam existir se previstos em lei complementar, com qudérum qualificado
no Congresso para sua aprovacdo. O julgamento foi realizado em 23 de marco de 2017.
Prevaleceu na Corte o entendimento de que “os requisitos para o gozo de imunidade hao de
estar previstos em lei complementar”. A edicao de nova lei complementar estd sendo discutida
no Congresso Nacional, Governo Federal e Terceiro Setor para pactuar os novos alicerces do
sistema de reconhecimento da imunidade/isen¢do tributaria das contribui¢bes sociais.

10. Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil

Escala de OSCs por estado
1-1000

1001-15000
15001-30000
30001-45000
45001-60000
60001+

@ 0S5Cs total por regiao

Retirado do link: https://mapaosc.ipea.gov.br/sobre.html

O Mapa das Organizagdes da Sociedade Civil ¢ uma plataforma virtual de transparéncia publica
colaborativa com dados das OSC de todo o Brasil.

Sao quatro os seus principais objetivos:

e dar transparéncia a atuagao das OSC, principalmente a¢des executadas em parceria
com a administracdo publica;

¢ informar mais e melhor sobre a importancia e diversidade de projetos e atividades
conduzidas por essas organizacoes;
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e disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSC; e

e apoiar os gestores publicos a tomarem decisdes sobre politicas publicas que ja tém
ou possam ter interface com OSC.

O Mapa foi criado a partir do Decreto n? 8.726/2016, que regulamenta a Lei n2? 13.019/2014,
e é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA.

Ele integra um amplo e crescente volume de base de dados oficiais, provenientes de fontes
publicas e privadas, atualizadas constantemente, sendo alimentado ainda por informacgdes
enviadas diretamente pelas OSC e por entes federados, em um grande processo colaborativo.

O Mapa apresenta beneficios, conforme pode ser observado nas abas a seguir.
Mapa das Organizagoes

e Para as OSCs
Fornece um ambiente confiavel, publico e gratuito, desenvolvido em software livre e com
codigos abertos, para presenca institucional da entidade na internet. Seus representantes
podem inseririnformagdes em pdginas indivinduais, mantendo um perfil completo e atualizado
da Organizagao, para a visualizagao dos interessados.

e Para os administradores e gestores publicos
Propde uma parceriasoélidaafim de dartransparénciaas agdes de repasse de verba e visibilidade
ao acesso de informagdo sobre o uso de recursos publicos, principalmente. Serve ainda como
ferramenta para planejamento governamental, com estatisticas, indices e indicadores para
cada uma das regides, Estados e municipios brasileiros. E ainda: os governos podem aumentar
a transparéncia de suas praticas e, seguindo algumas orienta¢des, encaminhar dados sobre as
parcerias celebradas com as OSCs para que sejam visualizadas no Mapa por todos.

e Para pesquisadores
Encurtaefacilitaocaminhonabuscaobtencaodebase dedadosemanalisescomuso de métodos
quantitativos e/ou qualitativos. Além disso, oferece bases oficiais limpas para usos multiplos,
de maneira rdpida, gratuita e com sofisticacdao analitica associada ao georreferenciamento.

e Para o publico em geral
Possibilita o conhecimento das mais diferentes a¢des envolvendo OSCs e governos Federal,
Estadual e Municipal.

O Mapa das OSC segue critérios de identificacdo e classificagdo de Organizagbes da
Sociedade Civil em grande medida inspirados em estudos nacionais (em particular, a FASFIL)
e internacionais. Portanto, sdao consideradas OSC apenas as entidades que se enquadram,
simultaneamente, nos seguintes critérios:

e entidades privadas, ndo integrantes, portanto, da estrutura estatal;

e sem fins lucrativos, isto é, organiza¢gdes que nao distribuem eventuais excedentes
entre os proprietdrios ou diretores e que ndao possuem como razao primeira de
existéncia a geracdao de lucros — podendo até gera-los, desde que aplicados nas

atividades fins;

e institucionalizadas, isto é, legalmente constituidas;



e autoadministradas ou capazes de gerenciar suas préprias atividades; e

e voluntdrias, na medida em que podem ser constituidas livremente por qualquer
grupo de pessoas, isto é, a atividade de associagdao ou de fundacdo da entidade é
livremente decidida pelos sécios ou fundadores.

A partir desses cinco critérios, a equipe técnica responsavel pelo Mapa realiza processo de
filtragem e limpeza dos dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS, do Ministério
do Trabalho, e do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ da base de dados da Secretaria
da Receita Federal - SRF das edi¢des mais recentes disponiveis.

Esses dados fornecem informacgdes sobre o universo de organizagdes civis em atuagao no pais,
por meio das seguintes etapas:

e Selecdo das organizagGes com registro formal, ou seja, que possuem CNPJ, e que
pertencem a uma das quatro naturezas juridicas procedentes do grupo das Entidades
Sem Fins Lucrativos da Tabela de Natureza Juridica: Fundagao Privada (306-9),
Organizacao Religiosa (322-0), Organizagao Social (330-1) e Associagao Privada (399-
9).

¢ Inclusdo apenas das Organizagdes que declararam atividade ou que mantiveram
algum funcionario de acordo com o periodo da base atualizada.

e Exclusdo dos registros de organizagdes inconsistentes com a defini¢do conceitual de
OSC adotada como, por exemplo, partidos politicos, sindicatos, cartérios etc.

Incorporacao das organizagdes ausentes nas edi¢des da RAIS seguindo dois passos:

v’ insercdodasorganizacbes que ja existiam em anos anteriores, mas que ndo apareceram
nas edi¢des passadas da RAIS; e

v’ inclusdo das organizacBes que apareceram em anos anteriores, mas que deixaram de
aparecer sem que tivessem encerrado suas atividades ou dado baixa no CNPJ.

e Verificacdo e corre¢do de eventuais inconsisténcias nos campos selecionados para o
Mapa (enderecos, localizagdo, telefones etc.) por meio de consultas ao cadastro de
CNPJ da Receita Federal.

¢ Inclusdo na base das entidades qualificadas como OSCIP, ausentes da base da RAIS,

que constavam no Cadastro Nacional de Entidades Sociais - CNES do Ministério da

Justica, desativado em 2016.

O Mapa das OSC possui informagdes individualizadas das organizages distribuidas nos
seguintes blocos:

e Dados gerais;

e Areas e subéareas de atuacio;

e TitulagOes e certificagdes;

e Relagbes de trabalho e governanga;

e Espacos de participagao social;
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e Projetos;

e Fontes de recursos.
E ele permite que sejam visualizadas entre outras, as seguintes caracteristicas das entidades:

e Localizagao;

e Tamanho;

e Areade atuagdo;

e Natureza juridica;

e Recursos publicos transferidos;

e Remuneragoes;

e Vinculos de trabalho.
Tais informagdes sao provenientes de duas fontes:

e Dados oficiais
provenientes de bases de dados publicas sob a responsabilidade de 6rgdos da administracao
publica direta e indireta. Essas bases sdo integradas periodicamente, por meio do sistema
interno do préprio Mapa, e disponibilizadas para visualiza¢cdo da sociedade.

e Dados do representante
informacgbes inseridas pelas préprias OSC diretamente na pagina de cada uma, criada
automaticamente a partir das bases de dados publicas. Nesse caso, além das informacgdes que
constam nas bases publicas, ha a possibilidade da prépria OSC inserir outros tipos de dados

por meio de representantes cadastrados.

Em relagdo aos Dados Oficiais, além da RAIS e do CNPJ da SRF, o Mapa das OSC apresenta
informacgdes extraidas de diversas bases de dados fornecidas por diferentes 6rgdos federais.

O numero do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ das organizacdes é a chave de
identificacdo utilizada no cruzamento de todas as bases do Mapa.

Asbasesselecionadasforamagregadasemtréseixostematicosquerepresentamacaracterizagao
das organiza¢Ges da sociedade civil e as formas de interacdo entre essas organiza¢des e o
Estado. Os eixos tematicos sao Perfil das OSCs, Recursos Publicos e Participagdo Social.

A metodologia adotada pelo Mapa das OSC permite compara¢des com os dados de estudos
anteriores feitos no Brasil e em outros paises.

As funcionalidades dessa ferramenta e os resultados produzidos em estudos e demais
publicagbes tém como objetivo contribuir para sistematizar e aprofundar o conhecimento

sobre a atuagao das organizagdes da sociedade civil no pais.

O trabalho realizado no Mapa das OSC refor¢ca o compromisso publico com a transparéncia,
em harmonia com a participagdo do Brasil na Open Government Partnership - OGP e com a
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posterior criacdo da Lei de Acesso a Informacao - LAl, em novembro de 2011.

O Mapa das OSC busca ser uma ferramenta auxiliar na interlocugao e na transparéncia das
relagGes entre sociedade civil e Poder Publico, apresentando dados e analises sobre a atuagao
das organizagdes civis brasileiras.

Nesse sentido, todos os cddigos sdao disponibilizados para os usudrios, tanto cddigos de
paginas, quanto banco de dados, ou ainda aqueles executados em pacotes estatisticos de
tratamento de dados. Os usudrios que desejarem colaborar na construcao do Mapa das OSC
podem acessar a se¢ao.

A seguir, serdao apresentadas as bases de dados que integram o Mapa das OSC, para conhecé-
las, clique sobre cada uma delas.

e CNPJ da Base de dados da Secretaria da Receita Federal - SRF
O CNPJ compreende as informagdes cadastrais das entidades de interesse das administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A administracdo do
CNPJ compete a Secretaria da Receita Federal.

e Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS
A Relagdo Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho - RAIS/MTE consiste em um
Registro Administrativo criado em 1975, com periodicidade anual, visando suprir necessidades
da gestdao governamental para o setor de trabalho e emprego, por meio de informagdes que
auxiliam no:

e controle da atividade trabalhista no pais;

e provimento de dados para a elaboragdo de estatisticas de trabalho;

e disponibilizacdao deinforma¢bes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

e Antigo Cadastro Nacional de Entidades Sociais - CNES

A qualificagdo de OSCIP é titulagdo prevista em lei, e é conferida “as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das finalidades
(...) tais como, promoc¢do da assisténcia social, promogao gratuita da educacdo, defesa,
preservacao e conservacao do meio ambiente e promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
entre outras” (Lei n2 9.790/1999). Esse Cadastro também continha informacdes sobre as
organizac¢Oes declaradas de Utilidade Publica Federal - UPF nos termos da Lei n2 91, de 28 de
agosto de 1935, revogada pela Lei n2 13.204/2015.

O Cadastro Nacional de Entidades Sociais - CNES foi extinto no ano seguinte pela Portaria
do Ministério da Justica n? 362, de 12 de marco de 2016, que dispds sobre critérios e os
procedimentos a serem observados para pedidos de credenciamento, seu processamento,
manutengdo, cancelamento e perda de qualificacdes e autorizagbes de funcionamento de
organizac¢0es da sociedade civil, sem fins lucrativos, no ambito das competéncias do Ministério
da Justica. Os dados existentes foram oficialmente migrados para o cadastro para garantir o
acesso a informacdo e o controle social.
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Portaria MJ n® 362, de 12 de marco de 2016
(...) DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 19. Para fins de cumprimento do art. 72 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de
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2012, as informagodes das entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade de
Interesse Publico - OSCIP serdo disponibilizadas no Portal Mapa das Organizagdes da
Sociedade Civil, em articulagcéio com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
e a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. A Secretaria Nacional de Justica providenciard a transferéncia dos
dados do extinto Cadastro Nacional de Entidades Sociais - CNES para o Portal Mapa
das Organizacgdes da Sociedade Civil, para garantir o acesso a informacéo e o controle
social.

e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS
O CEBAS é concedido a entidades beneficentes de assisténcia social que atuam nas areas
de assisténcia social, saude ou educagdo. Segundo a Lei n? 12.101/2009, essa certificacdo
é requisito para a isen¢do do pagamento de contribui¢Ges para a seguridade social, sendo
outorgada, respectivamente, pelo Ministério da Saude, Ministério da Educagao e Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de acordo com a drea de atuagdo preponderante
da entidade.

e Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS)
Realizado anualmente, o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo SUAS) consiste
no processo de monitoramento de coleta de dados, via formuldrio eletronico, preenchido
pelas secretarias e conselhos de assisténcia social dos estados e municipios. A iniciativa
é fundamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n2 8.742/1993) e
regulamentada pela Resolugdo n2 145/2004. A coordenacgdo do SUAS esta também a cargo da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social.

e Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES)
Estabelecimentos de saude que constam no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES sdo aqueles que tém a finalidade de realizar agdes e/ou prestarem servicos de saude,
seja coletiva, seja individualmente, e independente do seu porte ou nivel de complexidade.

A tabela disponibilizada pelo DATASUS permite selecionar organiza¢gdes com a natureza
juridica “Entidade Beneficente sem fins lucrativos” que prestam servigos para o Sistema Unico
de Saude - SUS e apresentar informagdes como esfera administrativa, tipo de gestao, tipo de
prestador, tipo de estabelecimento, ensino/pesquisa, nimero de leitos e tipo de atendimento
prestado.

e Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social - CNEAS
O Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social - CNEAS é regulamentado pela Lei
n2 12.101/2009 e coordenado pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social. Ele relaciona as organizagdes da sociedade civil que desempenham
atividades de assisténcia social e que sao acompanhadas por parte do Estado.

e Cadastro Nacional de Entidades Ambientais - CNEA
O Cadastro Nacional das Entidades Ambientais - CNEA foi instituido com o objetivo de manter
em banco de dados o registro das entidades ambientalistas ndo governamentais atuantes no
pais.

e Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS
O Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS é um banco de dados do governo federal



criado em 1989, que armazena informagdes trabalhistas e previdenciarias dos trabalhadores
brasileiros. E um relatério de informag¢des do trabalhador e um dos documentos mais
importantes no universo previdenciario brasileiro.

e Sistema de Apresentacao das Leis de Incentivo a Cultura - Salic
O Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura - Salic é o sistema informatizado do Ministério
da Cultura pelo qual é feito o recebimento, a analise das propostas culturais e também a
aprovagao, execu¢ao, acompanhamento e a prestacao de contas dos projetos culturais
elaborados por pessoas fisicas e juridicas. O Salic é regulamentado pela Portaria MinC n?
30/09 e coordenado pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura - SEFIC do Ministério da
Cultura - MinC.

e Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte - SLIE
O Sistema da Lei de Incentivo ao Esporte - SLIE é baseado na Lein2 11.438/06, que regulamenta
o incentivo fiscal a pessoas fisicas e juridicas que realizam doag¢des ou patrocinio a projetos
desportivos e paradesportivos apresentados por 6rgaos publicos e entidades privadas sem fins
lucrativos. O SLIE tem plataforma eletrénica para cadastro de propostas relacionadas a lei e é
administrado pela Comissdao Técnica da Lei de Incentivo ao Esporte, dentro do Departamento
de Incentivo e Fomento ao Esporte do Ministério do Esporte.

¢ Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT/FINEP
A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP ¢ uma empresa publica vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao. Tem o objetivo de desenvolver o Brasil econémica e
socialmente por meio do investimento publico em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em projetos
que abrangem empresas, universidades e outras instituicdes publicas e privadas.

e Sistema Integrado de Administragao Financeira - SIAFI

O Sistema Integrado de Administracdao Financeira - SIAFI é o principal instrumento utilizado
pelo Ministério da Fazenda/Tesouro Nacional para o registro, acompanhamento e controle da
execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal. Os repasses de recursos
para entidades sem fins lucrativos podem ocorrer de forma direta ou indireta, por meio de
orgdo ou entidade da administracdo publica estadual, municipal ou distrital, com a condicao
de que as atividades desempenhadas estejam de acordo com o programa de governo ou
impliguem na realiza¢do de projeto, servigo ou evento de interesse reciproco.

e Sistema de Gestao de Convénios e Contratos - SICONV

O Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos - SICONV relne e processa informagdes
sobre as transferéncias de recursos do Governo Federal para érgdaos publicos e privados
sem fins lucrativos. O SICONV é administrado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdao do MPOG. O repasse é realizado por meio de termos de colaborac¢do, de fomento
e acordo de cooperagdo, destinados a execu¢do de programas, projetos e agcdes que sejam
de interesse comum. Todos os procedimentos referentes a sele¢dao, formalizagdao, execugao,
acompanhamento e prestacdo de contas dos contratos, convénios e parcerias sao realizados
diretamente no SICONV.

e Participacgao social
OSC que atuam como representantes em instituicdes participativas, principalmente os
Conselhos Nacionais de Politicas Publicas. Tais conselhos tém papel fundamental no ciclo
de importantes politicas publicas, em diferentes dreas. Hd quatro papéis previstos em lei e
exercidos pelos conselhos: consulta, fiscalizagdao, normatiza¢do e deliberagdao. No entanto, os
conselhos ndo exercem necessariamente todas essas fungées.





