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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Atuagao em rede de OSC em politicas publicas

A Lei n2 13.019/2014 estimula a execuc¢do conjunta de iniciativas agregadoras de pequenos
projetos, por duas ou mais entidades, reconhecendo a légica de rede que se une por identidade
de causas — em que uma organizacao com mais experiéncia, responsavel pela execu¢ao da
parceria, possa trabalhar em rede com outras.

83

Art. 35-A. E permitida a atuacéo em rede, por duas ou mais organiza¢ées da sociedade
civil, mantida a integral responsabilidade da organizacéo celebrante do termo de
fomento ou de colaboracgdo, desde que a organizagdo da sociedade civil signatdria do
termo de fomento ou de colaboragéo possua:

I - mais de cinco anos de inscri¢éio no CNPJ;

Il - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar diretamente a
atuacgdo da organizagcdo que com ela estiver atuando em rede.

Quanto aos requisitos para atuagdo em rede, ha duas previsdes na Lei n2 13.019/2014, sdo
eles:

1. Cinco anos de existéncia

J

O Decreto n° 8.726/2016 gue a regulamenta essa lei dispde que para comprovar os cinco anos de existéncia, a OSC devera apresentar
comprovante de inscricdo no CNP), emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria da Receita Federal do Brasil, com, no minimo, cinco anos de
cadastro ativo.

2. Capacidade técnica e operacional )

| r

Como geralmente as redes ndo tém personalidade juridica estabelecida, o Decreto n® 8.726/2016 dispde gue para comprovar capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede, a OSC deve apresentar:

a. declaracdes de organizacdes da sociedade civil que componham a rede de que a celebrante participe ou tenha participado;

b. cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha
participado; ou

c. relatérios de atividades com comprovacdo das acdes desenvolvidas em rede de que a celebrante participe ou tenha participado.

Observe a legislagao:

£

Decreto n 8.726/2016

Art. 47. Aorganizacdo da sociedade civil celebrante deverd comprovar a administracéo
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publica federal o cumprimento dos requisitos previstos no art. 35-A da Lei n® 13.019,
de 2014, a serem verificados por meio da apresentacéo dos sequintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria
da Receita Federal do Brasil, para demonstrar que a organizagcdo da sociedade civil
celebrante existe hd, no minimo, cinco anos com cadastro ativo; e

Il - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a
rede, sendo admitidos:
a) declaragdes de organizagbes da sociedade civil gue componham a rede de que a
celebrante participe ou tenha participado;
b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos
publicos de redes de que a celebrante participe ou tenha participado; ou
c) relatorios de atividades com comprovagdo das agbes desenvolvidas em rede de
que a celebrante participe ou tenha participado.
Pardgrafo unico. A administragdo publica federal verificard se a organizagdo da
sociedade civil celebrante cumpre os requisitos previstos no caput no momento da
celebracgéo da parceria.

A verificagdo do cumprimento desses requisitos especificos da rede para formalizar a lideranga
da organizacdo da sociedade civil celebrante na parceria foi definida no ambito federal no
momento da celebragdo da parceria.

No ambito federal, os editais de chamamento ja devem prever a execu¢do em rede e definir a
forma pela qual a organizacdao demonstrara capacidade de implementar o objeto do termo de
fomento ou colaboragdo, devendo evitar a imposi¢dao de critérios que ndo sejam necessarios
para a execuc¢ao do objeto.

IMPORTANTE

A Lei n? 13.019/2014 n3o limita que a atua¢do em rede s6 possa acontecer desde que haja
disposicao expressa no edital, podendo os entes federados propor regulamentagdes diferentes
nesse ponto.

A racionalidade do Decreto n2 8.726/2016 se funda na ideia de que o momento de defini¢do
da atuacdo em rede deve ser na apresentacdo das propostas. Mantendo-se essa ldgica,
mas ampliando para dar oportunidade de as organizacdes da sociedade civil proporem,
independentemente de convocagdo do edital.

O municipio de Belo Horizonte, por exemplo, ampliou essa possibilidade para a mesma etapa
de selecdo e celebracdo, na qual sdo conferidos os critérios de habilitacdo juridicas que sao
diferentes das organizagdes que ndo sao proponentes de gerenciar uma rede.

Arede é, entdo, um valor a ser agregado a execucdo em parceria com a administracdo publica

e pode ser estimulada e facultada as organiza¢des da sociedade civil que tiverem esse ativo
em seu repertdério e experiéncia.



A atuacdao em rede pode se efetivar pela realizagao de a¢6es coincidentes, quando
ha identidade de intervengbes, ou de a¢oes diferentes e complementares a execugdo
do objeto da parceria.

Uma rede pode ser constituida por organiza¢des da sociedade civil que atuem numa mesma
area de atuacdo e possam se reunir para realizar agdes semelhantes se elas tiverem essa
mesma identidade de intervencgdes.

Entretanto, a rede também pode ser constituida por organizacdes muito diferentes para
desenvolvimento de agBes complementares a execugdo do objeto da parceria, de forma
intersetorial, e que permitam o alcance integral e articulado do objeto.

Nao se trata de subcontratagao de servigcos, que continua sendo possivel a partir das previsdes
no plano de trabalho.

A atuagcdo em rede ndo descaracteriza a capacidade técnica e operacional da organiza¢ao da
sociedade civil celebrante de contratualizar com o Estado. Se ela propde outras organizagdes
para atuarem em conjunto, o faz por entender que assim promovera um melhor alcance do
objeto, ofertando maior legitimidade aos resultados.

§3

Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016
Art. 45. (...)

$ 12 A atuacdo em rede pode se efetivar pela realizagdo de a¢bes coincidentes, quando
hd identidade de interven¢des, ou de agdes diferentes e complementares a execu¢do
do objeto da parceria.

§ 29 A rede deve ser composta por:

I - uma organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria com a administracéo
publica federal, que ficard responsdvel pela rede e atuard como sua supervisora,
mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou ndo da execu¢do do
objeto; e

Il - uma ou mais organizacbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes da
parceria com a administragdo publica federal, que deverdo executar a¢des relacionadas
ao objeto da parceria definidas em comum acordo com a organizagéo da sociedade
civil celebrante.

$32 AatuactGoemrede néo caracteriza subcontratagdo de servigcos e nemdescaracteriza
a capacidade técnica e operacional da organizacéo da sociedade civil celebrante.
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ALein213.019/2014 dispde que a OSC devera firmar termo de atuagao em rede para formalizar
a relagdo juridica entre as partes privadas, no que se refere aos direitos e obrigacdes para
aplicacdo do repasse de recursos as nao celebrantes. O termo de atuagao devera:

1. conter as a¢des, as metas e os prazos que serao desenvolvidos pela organizagao
da sociedade civil executante e ndo celebrante, e o valor a ser repassado pela
organizac¢ao da sociedade civil celebrante.

2. ser firmado com cada organizacdao da rede a medida em que forem sendo
vinculadas ao projeto ou a atividade. Assim sendo, cabe a celebrante preparar o
documento, firmd-lo e comunicar a administra¢do publica em até sessenta dias a
assinatura do termo de atuagao em rede.

Na hipdtese de o termo de atuagdo em rede ser rescindido, a organizacao da sociedade civil
celebrante deverd comunicar o fato a administracdo publica federal no prazo de quinze dias,
contado da data da rescisao.

Na mesma linha, cabe a celebrante verificar, no ato da respectiva formalizacao, a regularidade
juridica e fiscal da organizacao executante e ndo celebrante do termo de colaboragdo ou do

termo de fomento, devendo comprovar tal verificagcdo na prestacdo de contas.

A comprovacao da verificagdo se dard com a apresentacdo dos seguintes documentos:

Comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrdnico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

Copia de estudo e eventuais alteractes registrada.

Certidao de Deéhitos Relativos a Credito Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao.

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - CRF/FGTS.

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

Declaracao do representante legal da OSC executante e nao celebrante de que nao possui
impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf e no Cadin.

Qe e e
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Nao se eX|ge um prazo minimo de existéncia e experlenaa para as organlzagoes executantes
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Observe a legislaggo: Enap

Enap

Enap

Art. 35-A. Enap
Ena
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Enap

Paragrafo unico. A organizagdo da sociedade civil que assinar o termo de colaborag¢éo Enap

ou de fomento deverd celebrar termo de atuacdio em rede para repasse de recursos as
ndo celebrantes, ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizacGo:

| - verificar, nos termos do regulamento, a reqularidade juridica e fiscal da organizagdo
executante e ndo celebrante do termo de colaboragcdo ou do termo de fomento, Endp
devendo comprovar tal verificaclo na presta¢do de contas;

Enap
Il - comunicar a administragéo publica em até sessenta dias a assinatura do termo de Enup
atuacdo em rede.

Enap
Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016 Enap
Art. 46. A atuagdo em rede serd formalizada entre a organizagcdo da sociedade Enap
civil celebrante e cada uma das organizagdes da sociedade civil executantes e néo Enap
celebrantes por meio de termo de atuagcéo em rede.

Enap
$§ 12 O termo de atuagdo em rede especificard direitos e obrigacbes reciprocas, e En ap

estabelecerd, no minimo, as a¢des, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela
organizagdo da sociedade civil executante e néGo celebrante e o valor a ser repassado Enqp
pela organizacgdo da sociedade civil celebrante.

Enqp
§ 29 A organizagdo da sociedade civil celebrante deverd comunicar a administragdo Enap
publica federal a assinatura do termo de atuagdo em rede no prazo de até sessenta
dias, contado da data de sua assinatura. Enqp
. N o o Enap
$ 32 Na hipotese de o termo de atuagcdo em rede ser rescindido, a organizagdo da
sociedade civil celebrante deverd comunicar o fato a administragdo publica federal no Enap
prazo de quinze dias, contado da data da rescisdo. Enap
$ 49 A organizagcdo da sociedade civil celebrante deverd assegurar, no momento Enap
da celebragcdo do termo de atuagdo em rede, a regularidade juridica e fiscal da Enqp
organizagdo da sociedade civil executante e ndo celebrante, que serd verificada por
meio da apresentacdo dos sequintes documentos: Enclp
I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletrénico oficial da Secretaria Enap

da Receita Federal do Brasil; Enap
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Il - copia do estatuto e eventuais altera¢des registradas;
Ill - certiddes previstas nos incisos IV, V e VI do caput do art. 26; e

IV - declaracdo do representante legal da organiza¢do da sociedade civil executante e
ndo celebrante de que ndo possui impedimento no Cepim, no Siconv, no Siafi, no Sicaf
e no Cadin.

§ 59 Fica vedada a participacéo em rede de organizagdo da sociedade civil executante
e ndo celebrante que tenha mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos
integrantes da comissdo de selecGo responsdvel pelo chamamento publico que
resultou na celebragdo da parceria.

A organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria é quem tem a responsabilidade pelos
atos praticados perante a rede.

Osdireitos e as obrigacdes da organizag¢ao da sociedade civil celebrante perante aadministragao
publica ndo podem ser sub-rogados a organizacdo da sociedade civil executante e nao
celebrante.

As organizagBes da sociedade civil executantes e nao celebrantes deverdo apresentar
informagdes sobre a execugdo das agdes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes
de despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios a prestacdao de contas pela
organizacdo da sociedade civil celebrante da parceria, conforme descrito no termo de atuagao
em rede e no inciso | do paragrafo Unico do art. 35-A da Lei n2 13.019/2014.

Da mesma forma que nos casos de parcerias que ndao tenham atua¢do em rede, a administragdo
publica avaliard e monitorara a organiza¢cdo da sociedade civil celebrante, que prestara
informagGes sobre prazos, metas e acdes executadas pela rede, incluindo as informacgdes
prestadas pelas organizagdes da sociedade civil executantes e nao celebrantes.

O eventual ressarcimento ao erdrio realizado pela organiza¢dao da sociedade civil celebrante
nao afasta o seu direito de regresso contra as organiza¢des da sociedade civil executantes e
nao celebrantes.

Na hipétese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos da parceria, as
organizagoes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderao subsidiariamente

até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erario.

Observe a legislagao:

§3

Decreto n? 8.726/2016

Art. 48. A organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria é responsdvel pelos
atos realizados pela rede.

§ 19 Para fins do disposto no caput, os direitos e as obriga¢bes da organizacdo da
sociedade civil celebrante perante a administracéo publica federal nGo poderdo ser
sub-rogados a organizagdo da sociedade civil executante e néo celebrante.



$ 29 Na hipotese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos
da parceria, as organizagbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes

responderdo subsidiariamente até o limite do valor dos recursos recebidos ou pelo Enap
valor devido em razdo de dano ao erdrio. Enap
$ 32 Aadministragdo publica federal avaliard e monitorard a organizagdo da sociedade Enap
civil celebrante, que prestard informagbes sobre prazos, metas e agdes executadas Enqp
pelas organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Enap
§ 49 As organizacbes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes deveréo Enup
apresentar informagdes sobre a execuc@o das agbes, dos prazos e das metas e
documentos e comprovantes de despesas, inclusive com o pessoal contratado, Enap
necessdrios a prestagdo de contas pela organizagéo da sociedade civil celebrante da En ap
parceria, conforme descrito no termo de atuagdo em rede e no inciso | do pardgrafo
unico do art. 35-A da Lei n® 13.019, de 2014. Enup
$ 52 O ressarcimento ao erdrio realizado pela organizagdo da sociedade civil Enap

civil executantes e ndo celebrantes.

celebrante ndo afasta o seu direito de regresso contra as organizagdes da sociedade m

Enap

Finalizamos esse conteudo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a atividade Enap
referente ao texto estudado. Enap
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Marco Regulatoério das Organizacdes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Razbes para realizar parceria com OSC

A democracia brasileira encontra-se em constante evolugéo e aprimoramento. Esse fato
€ notorio com a crescente garantia de direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais,
somado ao surgimento de novos direitos, pelo fortalecimento das instituicdes democraticas e
pelo protagonismo da sociedade civil na vida politica.

A emergéncia de novos discursos e novas praticas que ampliaram o escopo do que se define
como politica e a legitimidade dos atores aos quais se atribui o direito de ‘fazer politica™
fez com que a participacdo seja um traco permanente da atual configuracéo institucional do
Estado brasileiro.

Do ponto de vista do aparato do governo federal voltado a participacéo, atualmente, ha uma
diversidade de préticas que articulam o Estado e a sociedade em espacos criados, em sua
maioria, a partir da Constituicdo de 1988. S&o eles:

= foruns publicos de participacdo e debate (conselhos de politicas publicas e outros
6rgédos colegiados de participacéo social, como conferéncias, audiéncias e consultas
publicas),

= ouvidorias publicas, mesas de dialogo, féruns interconselhos, e

= interfaces e dos ambientes virtuais voltados ao didlogo e a participacdo social nas
politicas publicas.

Estudo doInstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipeademonstra que houve crescimento
daparticipacao social no poder Executivo no periodo de 2002 a 2010, e que cerca de 90% dos
programas do governo federal possuem pelo menos uma forma de interface socioestatal, 0
gue configura a existéncia de processos permanentes de escuta e dialogo.

Aseguir,vocé obteramaisinformacdes sobre acdes que cooperam paraas parceriasdasOSC
com o governo.

2011 - GovernoAberto

Em2011,0BrasiladeriuaParceriaparaoGovernoAberto(OpenGovernment Partnership—
OGP), pactointernacional paramelhoriadagestao publica, que geracompromissoscomoa
transparénciae acriagdode mecanismos paraque o (a) cidadao/cidadaexercaoseudireito
legitimo de fiscalizacao do poder publico.

2012 - Lei de Acesso a Informacéo

Em 2012, entrou emvigor a Lei de Acesso a Informacao que passou a garantir o acesso de
qualquer pessoa as informacdes publicas dos 6rgdos e entidades.
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2014-PoliticaNacionalde Participacdo Sociale o

Enap Compromisso Nacional pela Participacéo Social

Enap Em 2014, o governo federal lancou a Politica Nacional de Participacéo Social (PNPS) e 0
Compromisso Nacional pela Participagdo Social, iniciativas com o objetivo de sistematizar

Enap as diretrizes em relagdo aos canais de participa¢ao no poder Executivo.

Enap

E A PNPS busca orientar 6rgdos e entidades da Administracéo Publica federal para melhor

nap utilizacdo das diversas instancias e mecanismos de participacao social existentes, o que

Enap permite alcancar um maior grau de aderéncia social, transparéncia e eficacia as politicas
publicas.

Enap

Enap Essa politica abre, ainda, caminho para as novas formas de participacéo social, por meio
das redes sociais e dos mecanismos digitais de participacao via internet.

Enap

Enap Além dos espacos tradicionais, ganharam relevancia novas dindmicas de organizagéo e

participacéo social, expressoes da sociedade da informacao e da era digital, que demonstram
a transversalidade das demandas por direitos.

Enap Tais dindmicas se materializam em novas formas de ativismo, empoderamento e articulagio
em rede. Esse movimento recente, explicitado de forma mais evidente no Brasil nas
Enap manifestacdes de junho de 2013, desafia a gestao publica a oferecer respostas mais rapidas,
Enap diversificadas e efetivas ao conjunto de demandas sociais.
Enap Por suavez, adiversificacao das formas de participacao da sociedade civil pode ser percebida
Enap também na garantia direta de direitos e nas acdes que tém o interesse publico como objeto
compartilhado com a agao estatal.
Enap
Enap Por meio das parcerias com o Estado, a sociedade civil organizada pode incidir mais diretamente
no ciclo de politicas publicas, com atuacéo relevante em diferentes papéis.
Enap
I Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y YY)
Enap
Enap A presenca das Organiza¢des da Sociedade Civil pode ser observada na etapa de
formulagéo da politica, por meio da participacdo em conselhos, conferéncias e
Enap compartilhamento de experiéncias de tecnologias sociais inovadoras; na execucao,
Enap pormeiodacelebracdodeacordoscomopoderpublicoeaefetivaimplementacdode
projetos eacOes deinteressepublico; eno monitoramento eavaliagéo, no exercicio
Enap docontroleereflexdosobremeioseresultadosdociclodaspoliticaspublicas.
Enap 0000000000000 000000
Enap
Ena A atuacdo da sociedade civil organizada nas fases de implantacédo ou execuc¢éo de politicas
P publicas, por meio de parcerias, tem origem na Constituicdo Federal de 1988.
Enap
Apoliticadeassisténciasocial, porexemplo,indicaqueacoordenagdo eaexecucaodasacdes
Enap serdo descentralizadas as esferas estadual e municipal e se estenderéo a atuagéo de “entidades
Enap beneficentes e de assisténcia social” (art. 204, 1).
Enap Issoocorre, também, no casodosdireitos dacrian¢cae do adolescente e napoliticaparaos

E idosos, ao prever que estes deverdo ser assegurados pela “familia, a sociedade e o Estado”
nap (art. 227 e art. 230).



No caso das a¢fes e servigos publicos de salde, a previsédo da participacdo da sociedade é
expressa (art. 197, 198 e 199), como também ocorre com a educagao (art. 205), a protecao
ao patrimoénio cultural brasileiro (art. 216, 81°); a defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225), entre outras politicas.

Sem que se abra mao do papel do Estado, as parcerias com organiza¢des da sociedade civil
paraarealizacdo de politicas de interesse publico complementam e aprimoram o carater
democrético e descentralizado daadministracdo publica, impactando a concepcao e agestdo
do préprio Estado.

Essa forma de operacionalizacdo democratica confere recursos de inovacao as politicas
publicas, tais como maior capilaridade, porosidade territorial e incorporagéo de mecanismos
e tecnologias proprios de uma sociedade civil que, diariamente, experimenta e encontra
solucdes para questdes estruturais do pais e detém parte importante do conhecimento e
estratégias paraenfrenta-las.

Além disso, a transferéncia de tecnologias sociais e das praticas democraticas para o nivel
administrativo faz com que o processo de formulacao de politicas ndo se restrinja aos
gabinetes do poder Executivo, chegando mais perto dos anseios e necessidades da populagéo,
incorporando-a, de fato, como parte fundamental do processo de deciséo.

A colaboracdo mais intensa entre o Estado e as OSC aponta dire¢Ges, cria novos
consensos ereorganizaprioridades paraaacao estatal, contribuindo parasuperar
desafios sociais existentes, persistentes e complexos.

0000000000000 0000000

Ao mesmo tempo, e num processo ciclico, as proprias organizacdes sao fortalecidas,
consolidando o campo democratico no pais.

As parcerias com o poder publico alicercam as organizacgdes da sociedade civil e aumentam sua
capacidade de atuagéo. Nesse movimento, as pautas gestadas no bojo da sociedade civil sdo
incorporadasaagendapublica, incluindotambémgrupostradicionalmente marginalizados na
politica.

Essaincorporacdo abre caminho paraganhosde escaladasestratégias de enfrentamentoaos
problemas sociais e suauniversalizagdo pode promover maiorincidénciadas OSC.

Ainda que a participacéo da sociedade civil tenha se ampliado notavelmente nos espacos de
formulacéo e incidéncia, do ponto de vista normativo, a execucao de politicas publicas, por
meio de parcerias, ndo eraacompanhada de umalegislagao clara e consistente.

Nesse sentido, a Lei n°® 13.019/2014 trouxe novo tratamento a relagdo das organizacdes da
sociedade civilcom o Estado, ao reconhecer e valorizar sua autonomia e peculiaridades e, ao
mesmo tempo, fortalecer a transparéncia na aplicacéo de recursos publicos.

A nova lei busca criar um ambiente normativo capaz de acompanhar o protagonismo da
sociedade civil.

Um desafio que se descortinacom o novo Marco Regulatério das Organizages da Sociedade
Civilé odecriarascondi¢des paraaincorporacao crescente dasociedade civilnociclode
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politicas publicas, refletindo uma concep¢édo ampliada de espacos, formas e atores da
participagéo social.

Esse entendimento esta na base de um projeto de democracia que, além de representativa,
adotatambém principios dademocraciaparticipativadireta, contribuindo paraqueaigualdade
formal garantida em nosso ordenamento juridico se traduza em uma sociedade efetivamente
livre, justa esolidaria.

Asparcerias entre Estadoesociedadenaformulagdo, naexecugao, no monitoramento
e na avaliacdo das politicas publicas oferecem ganhos democraticos legitimos
e permitem aflorar caracteristicas da nossa sociedade, como a criatividade,
capilaridade e proximidade dos beneficiarios.

Aproximadamente 820 mil organizacdes da sociedade civil existem, no Brasil, e atuamem
diferentes areas.

Cada uma das organizagdes, individualmente ou em rede, atua nas mais diferentes localidades
dopaisemcausaspublicas. Semacontribuicdoeagenerosidade dessasentidadeseariqueza
de iniciativas que desenvolvem, o Brasil pararia.

Masqualseraapercepcaodosgestorespulblicosquantoaparticipacdodas OSCnaspoliticas
publicas?

Em 2012, 53 gestores da alta burocracia federal foram consultados quanto a deciséo de
implementar politicas publicas por meio da cooperac¢do com organizag6es da sociedade civil.
Asrespostas das entrevistas semidiretivas foram sistematizadas por pesquisadoresdo Ipea.

Os resultados apontam que os gestores entrevistados atribuem as organizacdes funcdes e
competéncias que a burocracia ndo podera substituir em curto e médio prazos, tais como
expertise, capilaridade, flexibilidade e engajamento nas politicas.

Entretanto, a burocracia é considerada indispensavel a implementacédo bem-sucedida das
politicas, por ter quadros permanentes e melhor infraestrutura, condicdo complementar a
continuidade e institucionalizacéo das politicas.

Essas disting@es retratam visGes que diferem daquelas que, nos anos 1990, constituiram o
arcabouco do modelo neoliberal, no qual os apelos a eficiéncia, pela via da delegacéo estatal
as organizacdes, constituiram o nucleo das reformas legislativas visando maior engajamento
das OSC naspoliticas.

Em umavisdo contemporanea e democratica, as organizacdes sdo consideradas uma
viaparareforcar ou fortalecer politicas do Estado, e ndo como meras substitutas a
elas.



Umblocode perguntasvisou captar asjustificativas paraa seguinte questao: porque atuarem
parceria com organiza¢des da sociedade civil?

Enap
Os trés motivos dominantes apresentados pelos gestores foram: Enap
< internalizar o conhecimento especializado (expertise) das organizacoes; Enap
< Enap
- fortalecer arede de atuacédo de OSC; e
Enap
= aproveitar sua capilaridadeterritorial.
P P Enap
Foram mencionados também: Enap
- ampliar a legitimidade da politica ptblica; Enap
. . . i Enap
= suprir afalta de quadros da burocracia para a implementacéo; e
Enap
= aproximidade das demandas dos beneficiarios diretos da acéo. m
Conforme os dados apresentados no grafico abaixo, os motivos apresentados com maior Enap
frequéncia sugerem aincorporacao de atributos ausentes da burocracia publica, que servem
a esta para: Enap
. . . L Enap
i) qualificar as politicas (expertise);
Enap
ii) ampliar o alcance regional/populacional das politicas (capilaridade); e, em sua
outra face; Enap
” . o . . o Enap
i) supriraausénciade quadros paraimplementar as acdes e atuar em consonancia
com as demandas e expectativas dos beneficiarios (proximidade). Enap
Motivos para conveniar com ONGs na execucao de politicas (N = 124)" Enap
Expertise Enup
Fortalecer rede EnCIp
Capilaridade Enap
Ampliar legitimidade Enup
Falta de guadros burocraticos Enqp
Proximidade dos benefidarios Enqp
Outros Enqp
Incorporar mowvios atores Enqp
Nota:*O nimero de respostas ultrapassa o tamanho da amostra porque os entrevistados podiam mencionar tantos motivos Enqp
quantos julgassem adequados. As categorias aqui apresentadas foram produzidas a partir das entrevistas. O questionario nao
apresentava ou sugeriaalternativas. Enqp
Enap
Enap
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Trata-se, portanto, na avaliacao dos gestores, de motivos que néo variam em fungéo de
concepcdes sobre papéis desejaveis de Estado e OSC nas politicas ou argumentos de eficiéncia
econOmica naimplementacéo.

Essas categorias indicam um imperativo objetivo para qualificar e ampliar o raio das acbes
estatais.

Para conhecer o estudo na integra, produzido pelo Ipea, acesse o documento publicado em
2014, A participacao das ONGs nas politicas publicas: o ponto de vista de gestores federais,
disponivel no Material Complementar do curso.

Finalizamos esse contetdo, lembre-se de voltar no ambiente Moodle pararealizar a atividade
referente ao texto estudado.
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Marco Regulatorio das Organizac¢oes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Transi¢ao dos convénios e aplica¢ao subsididria da Lei

Uma importante caracteristica da Lei n? 13.019/2014 é a sua aplicacdo subsidiaria para
as parcerias existentes no inicio de sua vigéncia, de forma a suprir lacunas e possibilitar
harmonizacdo no entendimento e a utilizacdo dos novos critérios para julgamento dos estoques
das prestacOes de contas de parcerias ndo analisados pela Administracdo Publica.

Nesse sentido, o § 72 do art. 87 do Decreto do n? 37.843/2016, que regulamentou a Lei no
Distrito Federal, traz relevante dispositivo que proporciona maior organizacdo e eficiéncia
administrativa para lidar com as prestacdes de contas ndo analisadas.

Ao estabelecer que as parcerias, que estejam em fase de andlise de prestacdo de contas
na data de entrada em vigor do decreto, deverdo ser avaliadas a fim de buscar a aplicacdo
subsidiaria dos dispositivos da Lei n2 13.019/2014, deve-se priorizar a utilizacdo dos seguintes
procedimentos:

e ressarcimento, observadas as exigéncias previstas neste decreto, ao erario por meio
de a¢cGes compensatdrias de interesse publico;

e sistematica de apuracgdo de eventuais débitos, conforme parametros para o calculo
de atualizacdo monetaria e de juros, a serem ressarcidos pelas organizacGes da

sociedade civil;

e aprovacao das contas, independentemente da analise da documentacdo financeira,
guando houver sido comprovado o integral cumprimento do objeto da parceria.

Certamente, este tipo de aprovac¢ao apenas pode ocorrer quando:
a. existir comprovacdo de recolhimento do saldo de recursos ndo-utilizados;

b. identificacdo da situacdo de eventuais bens adquiridos, se for o caso, com o
respectivo pedido de doacdo para continuidade das acdes pactuadas; e

c. inexisténciade medidastomadasporérgdosdecontroleouinstauracdaode processo
de tomada de contas especial ou medidas judiciais voltadas ao ressarcimento do
erario.

Na mesma direcdo, o art. 94 do Decreto n? 16.746/2017, do Municipio de Belo Horizonte,
estabelece a aplicacdo subsidiaria da Lei n? 13.019/2014 e os requisitos para que processos de

prestacdo de contas a apliquem.

Esse tipo de medida ja vinha sendo utilizada pela Administracdo Publica, para proporcionar
maior racionalidade no julgamento dos estoques das prestacdes de contas de parcerias, como

Enap
Enap

Enap
Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap

Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap

Enap
Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap



Enap
Enap

Enap
Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap

Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap

Enap
Enap

Enap
Enap
Enap
Enap
Enap
Enap

é o caso da Resolugdo 02, de 31 de outubro de 2014, do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e da Portaria 58, de 10 de maio de 2016, do Ministério
da Cultura (MINC), que preveem a possibilidade de dispensa da analise financeira quando
verificado o cumprimento integral do objeto.

Esse tipo de resolugdo possibilita eficiéncia e inova¢do na gestdo publica, no valor previsto
nos or¢camentos, das relagdes de parceria, evitando que os recursos da Administra¢do, quer
fisicos, humanos ou financeiros, sejam drenados na analise e avalia¢cdo de questdes formais na
prestacao de contas de projetos que obtiveram os resultados esperados.

Por esta razao, a lei condiciona esse tipo de aprovacdo a prévia verificagdo de cumprimento do
objeto e a inexisténcia de indicios de irregularidades.

Ainda, é importante pontuar que a aplica¢do subsididria da Lei n2 13.019/2014, para resolugdo
de questdes na fase de prestagdo de contas em processos existentes na Administragao Publica,
antecipou tendéncias recentemente reconhecidas como a norma geral de interpretacao
do direito publico, promovida pela Lei n2 13.655/2018, que alterou a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB, antiga Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil, e instituiu
novos paradigmas de interpretacao e aplicagao do direito publico, inserindo disposi¢cdes sobre
seguranca juridica e eficiéncia.

Conhecga a seguir aspectos que a nova lei propicia.

e Apresenta com mais clareza os limites e as condi¢es de fundamentag¢dao e motivagao
dos atos e decisGes emanadas pelo Poder Executivo, pelos érgdos de controle e pelo
Poder Judicidrio, que devem utiliza-las no momento de interpretar normas no ambito
do direito publico.

e Determina de forma expressa que, na interpretagdao de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (Art. 22).

e Consideram-se ainda considerar as circunstancias praticas que tenham imposto,
limitado ou condicionado a agdao do agente. Este dispositivo demonstra a utilidade
das ferramentas para diagndstico da situagao fatica da realidade local por ocasido da
implementacdo da lei, como também a importancia da producdo de estudos para
fundamentar as propostas elaboradas e a decisdo a ser tomada pelos gestores.

e Contempla com clareza a recomendacao de que os processos normativos sejam
precedidos de consulta publica para manifestacao de interessados, preferencialmente
por meio eletrénico, a qual sera considerada na decisdo (Art. 29) e que busquem
minimizar a inseguranca juridica (Art.30).

e Estabelece que as decisGes na esfera administrativa poderdo impor compensagado por
beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo (Art.
27), podendo ser celebrado compromisso processual entre estes, em consonancia
com as medidas compensatérias previstas § 22 do art. 72 da Lei n.2 13.019, de 2014.



Em relagdao ao MROSC, estas condi¢Oes trazidas pela nova lei tendem a efetivar um
maior reconhecimento do papel proprio das OSC nas relagdes de cooperagdo com o
Estado, notadamente quando se trata do tema das prestacoes de contas dos termos
de fomento e termos de colaboracdo — modalidades de parceria instituidas pela Lei
n.2 13.019, de 2014.

Finalizamos essa parte do conteldo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Implementacao federativa do MROSC

A mudanca de paradigma que a Lei n? 13.019/2014 propde, em relagdo ao controle de
resultados das relagdes de parceria entre a Administracao Publica e as OSC, gera receio em
guem ja estava acostumado a fazer o controle com enfoque no controle da execucdo das
despesas.

E preciso entender que a nova légica nio significa descontrole e, sim, uma nova sistematica de
gestdo do controle que enfatiza a necessidade de monitoramento e avaliacdo constantes para
chegar a uma adequada prestagdo de contas de resultados.

Os controles prévios foram valorizados com o chamamento publico obrigatério e a exigéncia
de experiéncia e existéncia prévia.

A Lei n? 13.019/2014 é uma lei nacional robusta que estd provocando mudangas e induzindo
boas praticas de didlogo entre a sociedade civil e o poder publico ao buscar por um fim com a
desconfianca publica das relagdes de parceria.

Os papéis de cada um sdo diferentes. Para a boa implementacdo do MROSC, e para que as
organiza¢des possam apoiar cada ente federado de forma mais assertiva, sdo necessarios alguns
passos da Administracdo Publica. Sem eles, e com auséncia de recursos, a implementacao do
MROSC é mais lenta do que se gostaria.

A seguir, conheca os quatro passos desafiadores e necessarios, por parte da Administracao
Publica, para a implantacdo do MROSC:

O ente federado precisa comecgar com o diagndstico da realidade local, que possa traduzir as
parcerias e praticas existentes para decidir quais serdo mantidas e quais serdo aperfeicoadas,
avaliando o que de novo deve ser implementado, segundo a nova lei. Nesse estudo, é
possivel constatar em quais politicas setoriais as organizacdes estdo mais presentes e em
quais ainda ha espaco de abertura para o fomento e a colaboragao das organizagdes.

Governanga institucional

E necessario constituir uma governanca institucional, articulando atores e contetdos, para
que o novo modelo de parcerias funcione. Nesse sentido, o ente deve designar um ponto
focal, no Poder Executivo, que sera responsavel por articular interna e externamente a
implementagdao do MROSC. Esse apontamento formal deve vir acompanhado da criagao do
Conselho de Fomento e Colaboracdo (Confoco), previsto na lei como espaco de concertacao
social para pactuacdo da politica de fomento e colaboracdo e tudo o que tiver relagdo com
a nova lei.
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Caixa de ferramentas

A preparacao da caixa de ferramentas para implementacao, ou seja, regulamentacado local,
minutas padrdo, manual de prestacao de contas e etc, € um desafio. O Poder Publico deve
criar ferramentas préprias para essa relacdo com a sociedade civil e abandonar a Lei n?
8.666/93 como parametro. Por ser a participacdo social fundamento do novo regime, o
ideal é que as organizacoes possam ser consultadas sobre os documentos que serao
utilizados na gestao das parcerias. Muitos decretos, na contramao do espirito da nova lei,
foram editados sem ouvir as contribuicdes da sociedade civil.

A capacitacdo é outro desafio. A prdpria lei a prevé como parte relevante das parcerias.
A diretriz de priorizagdo do processo formativo conjunto entre servidores publicos,
representantes de OSC e conselheiros de politicas publicas prevista no Decreto Federal n?
8.726/2016 é essencial para a mudanca de cultura que a lei pretende e, por isso, deve ser
observada.

Finalizamos esse conteudo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a atividade

m referente ao texto estudado.
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Enap

Enap
1. Principais pontos dos decretos de regulamentag¢ao da Lei Enap
A elaboracdo de Decretos para o processo de implementa¢do da Lei n? 13.019/2014, por EhOIP
estados e municipios, deve passar pelos pontos, previstos pela prépria Lei, que serdo tratados Enap
pela norma regulamentadora como, também, pela avaliagdo da conveniéncia e oportunidade
regulamentacdo de aspectos especificos na realidade local. Enap

Enap

Abaixo, para facilitar a realizacdo dessa tarefa, apresentamos o roteiro que sintetiza esses
principais pontos, a partir das fases da ldgica processual da Lei n2 13.019/2014. Enap

Planejamento e gestao administrativa

Definicdes dos instrumentos juridicos — fomento, colaboracdo e acordo de cooperacao;
Regras minimas sobre Acordo de Cooperacao; Enap
Ponto focal MROSC no ente administrativo;
Criacdo do Conselho de Fomento e Colaboracao;
Existéncia de plataforma eletr6nica e/ou site eletronico; Enqp
Edicdo de manual de prestacdo de contas e oferta publica de capacitacao;

Enap

Acesso ao Procedimento de Manifestacdo Social; Enap

Transparéncia e dados no MAPA das Organizacdes da Sociedade Civil - Ipea. EI‘ICIP
Selecdo e celebracao

: s Enap

Previsdes minimas obrigatdrias no Edital de Chamamento e vedagdes;
Comissao de selecdo e regras para julgamento das propostas; Enap
Requisitos para celebracdo da parceria e plano de trabalho;
Regras para destinacdo dos bens remanescentes;

Regras para atuagdo em rede Enap

Execucdo da parceria

Cronograma de desembolso, vedacdes;
Liberdade para realizagdo das compras e contratagoes; Enap
Despesas e custos indiretos;

Enap

Enap

Possibilidade de alteracao do plano de trabalho. Enqp
Enap

Designagao da Comissdao de Monitoramento e Avaliagdao e do gestor da parceira, suas thp

competéncias e prazos;

Diferenciagcdo de monitoramento e avaliacdo da prestacdao de contas; Enap

Conteudo do Relatério de Monitoramento e Avaliagdo — anual e final. Enap
Prestacao de contas

Priorizacdo da analise dos resultados alcancados a partir da verdade real — execug¢do do
objeto, cumprimento das metas; Enap
Procedimentos simplificados possiveis de serem instituidos;
Obrigatoriedade de entrega do relatério de execucdo do objeto;
Hipotese de descumprimento de metas e resultados ou indicios de irregularidades — Enap
notificacdo para entrega do relatdrio de execucdo financeira;

Enap
Enap

Enap
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Definicdo de prazos para entrega dos relatdrios e analise pela Administracdo publica;
Obrigatoriedade de Prestacdo de Contas anual e final — estipulacdo de periodicidade inferior
a um ano a critério da Administracao Publica — prestacdo parcial - definicdo de prazos para
entrega dos relatorios e andlise pela Administracdo Publica;

Pedido de agbes compensatorias;

Possibilidade de aplicacdo subsididria da lei as parcerias ja existentes.

\\\V///

®pica

Sobre os decretos estaduais e municipais, hd interessante analise produzida por Paula
Raccanello Storto e Ana Luisa Ferreira Pinto para a Associacao Brasileira de Organizagoes
Nao Governamentais (Abong) sintetizada em publicacao intitulada de “MROSC na pratica
— Guia de orientagGes para gestoras e gestores publicos e para organizagdes da sociedade
civil”.

(s,
LS

(

Esse guia tem por objetivo subsidiar o processo de implementagdao do Marco Regulatério
das OrganizagBes da Sociedade Civil (MROSC) na pratica, oferecendo elementos de analise
dos decretos e editais publicados sob a égide da Lei n? 13.019/2014 desde o inicio da sua
vigéncia. Para aprofundar conhecimentos, acesse o MROSC na pratica: Guia de Orientagdes
para Gestoras e Gestores Publicos, disponivel no Material complementar do curso.

\\Hl//

®pica

O Projeto Sustentabilidade Econ6mica das Organizacdes da Sociedade Civil é realizado pelo
GIFE e pela Coordenadoria de Pesquisa Juridica Aplicada (CPJA) da FGV Direito Sao Paulo,
em parceira com o Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) e com apoio da Unido Europeia,
Fundag¢do Lemann, Instituto Arapyau e Instituto C&A. O projeto tem como objetivo principal
incidir no fortalecimento da capacidade institucional da sociedade civil, por meio da producao
de conhecimento e altera¢g6es normativas e regulatérias que ampliem as condicdes para a
sua sustentabilidade politica e econdmica. No seu bojo, acompanha a implementacao do
MROSC pelos estados e produz conhecimento sobre as novas regras, a fim de garantir que o
poder publico e as organizag6es da sociedade civil estejam mais preparados para lidar com
essas mudancas. Vocé pode acessar os decretos estaduais de regulamenta¢ao do MROSC
que ja foram publicados por meio do site: https://gife.org.br/osc/mrosc/

(s,
WS

Pesquisa realizada recentemente pela professora de Gestdo de Politicas Publicas da Escola
de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade de S3o Paulo — USP, Patricia Emerenciano
Mendonca?, avaliou o processo de implementacdo da Lei n.2 13.019/2014 nos municipios de
Floriandpolis, Belo Horizonte e no estado da Bahia.

A pesquisa identificou que estados e municipios tém dificuldades na implementacdo da Lei n2
13.019/2014 e atribuem essas dificuldades, entre outros fatores, a existéncia de uma cultura
administrativa arraigada em matéria de parcerias entre Estado e OSC, notadamente no tema
do controle, que seria um foco de resisténcia que dificulta sua implementacao local.

Com base na analise dos casos estudados, propde-se as sete recomendacdes a seguir.

1. MENDONCGA, Patricia Maria Emerenciano de. Parcerias entre Estado e OSCs — desafios na construgdo de colaboragdes
para implementacdo da Lei n.2 13.019/2014. ICNL LEEP Fellowship, 2017. Disponivel em http://www.icnl.org/programs/lac/
MendoncaMROSCimplementacao%20Final.pdf. Acesso em 05 de agosto de 2018.



Sete recomendagdes para implementagao local da Lei n® 13.019/2014

Enap
1) Importancia do mapeamento de atores

Enap
Identificar potenciais apoiadores no Executivo, nas secretarias meio e nas secretarias EI‘ICIp
finalisticas, bem como nos Poderes Judicidrio e Legislativo.

Enap
2) Atencao na formulagdao de normas Enap
Garantir os avancos da Lei n.2 13.019/14, mas o excessivo detalhamento (especialmente Enclp
sem considerar os processos locais de mobilizagao Estado-OSC) pode levar a desnecessarios Enap
processos de judicializagdo.

Enap
3) Relevancia do papel das instancias de coordenacgao local

Enap
Relevancia do Conselho Nacional de Fomento e Colaboragao - Confoco e também da Enap

existéncia de alguma estrutura do Executivo que deve estar mobilizada para realizar devidos
alinhamentos, sanar duvidas, promover capacitagdes e um ambiente de maior seguranca
institucional para os gestores publicos.

~ ~ . . Ena
4) Atengao com relagao ao nivel de detalhamento das normas e instrumentos P
Enap
Como se trata de uma legislagdo percebida como complexa, o maior detalhamento de E
documentos pode oferecer referéncias para novas praticas, mas pode, também, criar mais hap
resisténcia para sua aplicagao. Enap
5) Apoio e reconhecimento das especificidades dos conselhos gestores de fundos Enap
Enap

Deve-se produzir documentos de orientagao especificos para os conselhos que gerem
fundos, sugerindo modelos ou pontos de atenc¢do a adequacgdo de resolugdes e normas que EI‘\CIP
observem as prerrogativas do MROSC.

Enap
6) Destaque as praticas Enqp
Produzir mais casos e relatos de implementacao local, tendo como foco os processos de Ehdp
ajustes e aprendizados feitos na gestdo publica e nas OSC. Enap
7) Capacitagdo conjunta Enap
. - Y . . Enap
Continuar com as estratégias de capacitagdo conjunta entre gestores publicos e OSC,
convidando também as areas meio, em especial as de controle. Enap
Enap
Finalizamos essa parte do conteldo, lembre-se de voltar ao ambiente moodle para realizar a
o Enap
atividade referente ao texto estudado.
Enap
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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Outras formas de contratualiza¢ao e excegoes

Além dos trés instrumentos juridicos de contratualizacdao: Termo de Fomento, Termos de
colaboragdo e Acordo de cooperacao, ha outros instrumentos para celebracao de parcerias
entre orgdos e entidades de todas as esferas do governo com a sociedade.

Ao abordarmos as outras formas de contratualizacdo e exceg¢des, devemos nos lembrar que os
instrumentos de formalizagao das parcerias com as organiza¢des da sociedade civil, no ambito
federal, foram mantidos com eventuais altera¢Ges advindas da Lei n2 13.019/2014.

A multiplicidade de instrumentos ainda vige, mas o ordenamento juridico foi reorganizado
para garantir uma melhor indugdo das praticas. Nessa linha, a Lei n2 13.019/2014 traz algumas

excec¢Oes de aplicabilidade do MROSC na relagdo entre Estado e sociedade civil.

Conheca a seguir esses instrumentos utilizados na constituicao de parcerias.

Finalidades Legislacdo

A Lei n?
. . 13.019/2014
Programa de interesse coletivo,
. , . apresenta
em regime de mutua cooperagao,
L. . o o ressalvas em
a Orgdos da Administragdo envolvendo a realizagdo de .
Convénio S . .. . conformidade
Publica. projeto, atividade, servigo, o
aquisicdo de bens ou evento (ELNOPILEL
q . ¢ , Art. 199 da
de interesse reciproco. e
Constituicao
Federal.

Termo de Poder publico e Osci Fomento e execugao das Lei n2
parceria P P: atividades de interesse publico. 9.790/1999.

Fomento e execuc¢do de
atividades relativas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao

SEIEID CLE HECI G desenvolvimento tecnoldgico, a Lei n®
gestdo organizac¢io social — OS. - ~ i 9.637/1998.
protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude,
atendidos os requisitos da lei.
Instrumento
Contrato de Transferéncia de recursos Viabilizacdo de programas de administrativo,
repasse por meio da CEF e do BB. habitacdo de interesse social de interesse
reciproco.
Termo de .
compromisso Instrumento Politica Nacional de Cultura Viva Lei n®
especifico do MinC. " 13.018/2014.

cultural

Administracao publica

Contrato com particular ou outra L . . Lei n2
SIRMRMMIIN - tidade administrativa O DIcuvOs de interesse publico. g gep 1 g3
gue vence a licitacdo.
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Apds esse breve resumo, vocé tera informagdes mais consistentes sobre cada um desses
instrumentos e as excegoes.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o convénio figurava como a forma de ajuste mais utilizada
na formalizacdo das parcerias celebradas entre as OSC e o poder publico. Ha, sobre ele, vedagao
expressa, uma vez que sua utilizagdo foi proibida para as parcerias com as organizaces da
sociedade civil.

O Convénio é o instrumento juridico que disciplina a transferéncia de recursos publicos entre
orgdos do governo visando a execuc¢ao de programa de interesse coletivo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperagao; tendo como participe, de um lado, érgdo ou entidade da
administracao publica e, do outro, também um 6rgao ou entidade da administragcdo publica.

Historicamente, o convénio foi utilizado para as entidades privadas sem fins lucrativos.
Entretanto, com a edigdo da Lei n2 13.019/2014, ainda pode ser utilizado, nos termos do §
12 do Art. 199 da Constituicao Federal, com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos. Esse
artigo dispde que “as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos. ”

Em suma, essa modalidade para parcerias entre entes publicos era a mais utilizada para as
parcerias com as organizacdes da sociedade civil em geral, independentemente de titulos ou
certificados que sao titulares, até a entrada em vigor da Lei n2 13.019/2014. Essa lei criou, em
substituicdo aos convénios, instrumentos préprios para a relagdo com as entidades privadas
sem fins lucrativos.

Expressamente, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo se aplica as parcerias MROSC, uma
vez que as relagdes por ela disciplinadas ndo configuram rela¢des e parcerias nos termos do
inciso Il do art. 22. da Lei 13.019/2014.

A Lein28.666/93, Lei de LicitagGes, regula a celebragdo de contratos administrativos nos quais,
mediante pagamento de preco, a Administragao Publica adquire produtos ou servigos.

§3

Art. 84. Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993.

Pardgrafo unico. Sdo regidos pelo art. 116 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;
Il - decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso IV do art. 3°.

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios nas
hipdteses do pardgrafo tnico do art. 84.




As demais formas de contratualizagao continuam existentes para situagdes especificas.

Para as organiza¢Oes que tém a qualificagdo prévia como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) junto ao Ministério da Justica, nos termos da Lei n2 9.790/1999, ha o
Termo de Parceria. Trata-se de instrumento juridico firmado entre o poder publico e entidades
sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, é destinado a formagao de vinculo de cooperagao
entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico.

Conforme Art. 32 dessa lei, para se qualificar como Oscip no Ministério da Justica, nos termos
da legislagdo vigente, a organizacao deve ter como objetivos sociais pelo menos uma das
seguintes finalidades.

Promogao

e da assisténcia social;

e da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

e gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participacao
das organizac¢des de que trata esta Lei;

e gratuita da salde, observando-se a forma complementar de participacao das
organizacgoes de que trata esta Lei;

e da seguranca alimentar e nutricional;

e do voluntariado;

e do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

e de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; e

e daética, da paz, dacidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais.

Defesa

e defesa, preservacdao e conservacdo do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Experimentacgao
e Investigacdo cientifica experimental, ndo lucrativa, de novos modelos

socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgao, comércio, emprego e
crédito.

Estudo

e estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo (art.39); e

e estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer
meio de transporte.

O fato da organizagao ser qualificada como Oscip nao obriga que o vinculo de cooperagao
seja o Termo de Parceria, pois essa utilizacao é faculdade da Administragao Publica. Mas, vale
lembrar que essa convocagao restringe o universo de organizacGes da sociedade civil que
podem atuar em parceria com o Estado.

Das 820 mil organizagGes da sociedade civil existentes no pais, segundo o Mapa das

OrganizagOes da Sociedade Civil, ha apenas 7.784 cadastradas como Oscip, ou seja, menos
de 1% do universo das organizag¢Ges da sociedade civil sdo qualificadas como Oscip no Brasil.
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Para as que tém a qualificacdo prévia como Organizagao Social (OS), nos termos da Lei n?
9.637/1998, ha o Contrato de Gestdo. Instrumento juridico celebrado pelo poder publico,
com entidade qualificada como OS, que tem por objetivo, atendidos os requisitos da lei, a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execug¢do de atividades relativas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do e preservagao do
meio ambiente, a cultura e a saude.

Por meio do contrato de gestdo, o poder publico cede recursos orgamentdrios as OS,
equipamentos publicos e servidores para que possam cumprir os fins a que se destinam.

H3, ainda, o Contrato de Repasse, que é o instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal que atua como mandatdrio da Unido (Caixa
Econdmica Federal ou Banco do Brasil). O contrato de repasse tem sido utilizado para a
viabilizacao de programas de habita¢do de interesse social.

A Lein?2 13.018/2014 instituiu a Politica Nacional de Cultura Viva, cujo Termo de Compromisso
Cultural foi tornado excepcional. Esse instrumento, proprio do programa, tem a fungdo de
ser firmado para operacionalizar a politica “Cultura Viva” e devera conter a identificacdo e
a delimitagdo das ag¢bes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execucao fisico-
financeira e a previsao de inicio e término da execugao das a¢des ou das fases programadas.

O Contrato Administrativo é o ajuste juridico que a Administragdao Publica firma com o
particular, ou outra entidade administrativa, para a consecugdao de objetivos de interesse
publico nas condigdes estabelecidas pela prépria Administragao Publica.

O art. 24 da Lei n2 8.666/1993 prevé hipdteses de dispensa de licitagdo para a contratagdo de
entidades sem fins lucrativos de associag¢dao de portadores de deficiéncia fisica para a prestacao
de servicos ou fornecimento de mao de obra; para coleta, processamento e comercializagao
de residuos solidos urbanos recicldveis ou reutilizdveis em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo; para prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agrdria; para a implementacgdo de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso
a dgua para consumo humano e produgao de alimentos para beneficiar as familias rurais de
baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua.

Os repasses de recursos pertinentes as transferéncias referidas nos dois programas
apresentados a seguir foram, também, tornados excepcionais.



Programa de Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia - PAED

No caso da Lei n® 10.845/2004, estamos diante do Programa de Complementagdo ao Atendimento
Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia - PAED, no qual a Unido repassa,
diretamente, assisténcia financeira proporcional ac numero de educandos portadores de
deficiéncia a unidade executora, constituida na forma de entidade privada sem fins lucrativos, que
preste servicos gratuitos na modalidade de educacao especial, conforme apurado no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educacdo no exercicio anterior.

Programa Dinheiro Direto na Escola

Em relacao a Lein® 11.947/2009, que trata do Programa Dinheiro Direto na Escela aos alunos da
educacdo basica, os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido serdo repassados
em parcelas aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as escolas federais, para execucdo
do PNAE, pelo Funda Macional de Desenvolvimento da Educacdo - FMDE, em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituicdo Federal.

Adicionalmente, os pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicdes ou taxas
associativas ndo sdo obrigados aseguiro MROSC. Para configurar a hipdtese, essas contribuicdes
devem ser em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:

e membros de Poder ou do Ministério Publico;

e dirigentes de 6rgdo ou de entidade da Administracdo Publica;
e pessoas juridicas de direito publico interno;

e pessoas juridicas integrantes da Administracdo Publica.

Ainda ndo se aplicam as disposicGes do MROSC as transferéncias de recursos homologadas
pelo Congresso Nacional ou as autorizadas pelo Senado Federal, naquilo em que as disposicoes
especificas dos tratados, acordos e convencdes internacionais conflitarem com esta Lei.

E, ao final, também é excecdo a aplicacdo da lei, as parcerias entre a Administracdo Publica e
0S servicos sociais autdnomos, como é o caso das entidades do Sistema S (SESC, SENAC, SESI,
SENAI, entre outros), que ndo se enquadram no conceito de organizacdo da sociedade civil do
art. 22. da Lei n2 13.019/2014.

Isto, porque essas entidades sdo reconhecidas, por juristas e pelos tribunais, como tipo juridico
sui generis, uma vez que cumulam caracteristicas especificas e, para muitos, antagonicas:
embora criadas por lei, sdo dotadas de personalidade juridica de direito privado e contam com
fonte de financiamento prépria, que - apesar de compulséria - ndo tem natureza tributaria,
sendo denominada “contribuicdo paraestatal”.
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Art. 32. Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei:
Enap
Enap | - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
E pelo Senado Federal naquilo em que as disposicoes especificas dos tratados, acordos e
hap convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;
Enap
Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos
EI"ICIp os requisitos previstos na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;
Ena
P IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
Enap lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal;
En
ap V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 12 do art. 92 da Lei no 13.018,
Enap de 22 de julho de 2014;

VI-aos termos de parceria celebrados com organiza¢bes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23 de marg¢o

VIl - as transferéncias referidas no art. 22 da Lei n2 10.845, de 5 de marco de 2004, e
Enclp nos arts. 52 e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;
Enap

IX-aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigbes ou taxas associativas
Enap em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam obrigatoriamente
constituidas por:
Enap a) membros de Poder ou do Ministério Publico;
Enap b) dirigentes de orgdo ou de entidade da administracdo publica;

¢) pessoas juridicas de direito publico interno;
Enqp d) pessoas juridicas integrantes da administragdo publica;

Enap

X - as parcerias entre a administracdo publica e os servigos sociais autbnomos.

Enap

Enap

Enqp Finalizamos essa parte do conteldo, lembre-se de voltar ao ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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Marco Regulatorio das Organizacoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Acessibilidade no MROSC

No Brasil, aproximadamente 23% da populagdo, ou seja, cerca de 45 milhdes de pessoas
apresentam algum tipo de deficiéncia.

O pais tem uma legislacao avancada no sentido de garantir que as atividades cotidianas da vida
de uma pessoa com deficiéncia sejam organicamente acessiveis.

Em 2008, a Constituicdoincorporou, a legislacdo brasileira, os avancos detalhados na Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU com a sua ratificacdo e a positivacdo da
acessibilidade como principio e como direito.

Ao mesmo tempo em que é um principio, também é um direito que funciona como canal para
o exercicio dos demais direitos das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Deve
estar presente nos transportes, nos ambientes da cidade e do campo, na informacdo e na
comunicacao, inclusive nos sistemas e tecnologias da informag¢do e comunica¢do, bem como
em outros servicos e instalagdes abertos ao publico ou de uso publico.

A acessibilidade, como principio que visa garantir os meios para a equipara¢ao de direitos
pelas pessoas com deficiéncia em relagdo aos demais cidadaos, encontra-se no ordenamento
juridico nacional confirmado pela Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei n2 13.146/2015.

A LBI destina-se assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

A leitura e analise do artigo 3¢ é relevante para o tema das parcerias entre Estado e OSC, pois
apresenta conceitos importantes relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia, tais
como as definicdes de acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva e as barreiras
principais.

A LBI prevé em seu artigo 54, inciso lll, que a aprovacao de financiamento de projeto com
utilizagdo de recursos publicos, por meio de rendncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio
ou instrumento congénere, é sujeita ao cumprimento das disposicdes da Lei e de outras
normas relativas a acessibilidade, sempre que houver interagdo com a matéria nela regulada,
ou seja, com a garantia e promogao de condi¢des de igualdade das pessoas com deficiéncia.

Acesse a Legislagdo abaixo para conhecer o Artigo 32 da LBI.

£

Lein? 13.146/2015 — LBI

Art. 3°. Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:
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I - acessibilidade: possibilidade e condi¢céo de alcance para utilizagéio, com sequranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes, programas e servi¢os a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto
especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de
vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite ou
impecga a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagdo,
ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros,
classificadas em:
a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;
b) barreiras arquiteténicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;
d) barreiras nas comunica¢des e na informagdo: qualquer entrave, obstdculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagbes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informagdo;
e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem
a participagéo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigcées e
oportunidades com as demais pessoas;
f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras opgoes,
as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o
Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tdtil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas
auditivos e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos
e alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo e das
comunicagbes;

VI-adaptagbes razodveis: adaptagdes, modificacbes e ajustes necessdrios e adequados
que ndo acarretem énus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada caso,
a fim de assegurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condigbes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

VIl - elemento de urbanizag¢éo: quaisquer componentes de obras de urbanizagéo,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos,



distribuicdo de energia elétrica e de gds, iluminag¢do publica, servicos de comunicagdo,
abastecimento e distribuicdo de dgua, paisagismo e os que materializam as indica¢ées

do planejamento urbanistico; Enap
Enap

VIl - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos,
superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificagcdo, de forma Enap
que sua modificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses Enqp

elementos, tais como semdforos, postes de sinalizagdo e similares, terminais e pontos
de acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de dgua, lixeiras, toldos, marquises, Enap
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza andloga; Enap
IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo, Endp

dificuldade de movimentacgdo, permanente ou tempordria, gerando redu¢do efetiva
y . ], o Enap

da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgdo, incluindo
idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso; Enap
A L . . . Enap

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servico de Acolhimento do Sistema

Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em dreas residenciais da comunidade, com
estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento
das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia,
em situagdo de dependéncia, que ndo dispéem de condicbes de autossustentabilidade Enap
e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Enap
Xl - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com Enup
estruturas adequadas capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos e Ena
individualizados que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos P
com deficiéncia; Enap
XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem Enap
remunerac¢do, assiste ou presta cuidados bdsicos e essenciais a pessoa com deficiéncia Enap
no exercicio de suas atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissoes legalmente estabelecidas; EnCIP

Enap

XIll - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagdo,
higiene e locomogdo do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades Enap
escolares nas quais se fizer necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino,

em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos Enqp
identificados com profissées legalmente estabelecidas; Enap
XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou EHGP
ndo desempenhar as fungoes de atendente pessoal. Enqp
Enap
- Enap
Acessibilidade no MROSC
Enap
Na Lei n2 13.019/2014, a inclusdo de pessoas com deficiéncia esta presente nos principios que Ena
orientam o regime juridico, destacando-se, dentre eles: P
Enap
e asolidariedade, a cooperagdo e o respeito a diversidade para a construcao de valores E
de cidadania e de inclusao social e produtiva; nap
Enap
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e apromocdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel; e

e apromogao e a defesa dos direitos humanos.

§3

Art. 52, O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo
publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil e a
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, devendo obedecer aos principios
da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficdcia, além dos demais principios constitucionais
aplicaveis e dos relacionados a seguir:

(...)

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construgdo de
valores de cidadania e de inclusdo social e produtiva;

Il - a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentdvel;
VIl - a promogdo e a defesa dos direitos humanos; {(...)

Nesse sentido, varios normativos cooperam para a acessibilidade do MROSC, garantindo
direitos as pessoas com deficiéncia. Abaixo, elencamos alguns cuidados da Administragao
Publica para o estabelecimento de parcerias:

e Acessibilidade no edital de chamamento;

e Capacitagao;

¢ Inclusdo no trabalho;

e Acessibilidade cultural;

e Acessibilidade digital;

e Protocolos de atengdo a saude.
Vamos conhecer cada uma dessas garantias?
Acessibilidade no edital de chamamento
A acessibilidade deve constar no edital de chamamento publico para selecdo de organizacbes
da sociedade civil e merece atengao especial da Administragao Publica antes de firmar a
parceria.
Ao elaborar o edital de chamamento publico, para selecionar as organizagdes da sociedade

civil, é preciso indicar as medidas de acessibilidade para previsao no plano de trabalho da
parceria.



Essas medidas de acessibilidade devem considerar o objeto da parceria, seu publico-alvo, os
diversos tipos de deficiéncia, e servir para superar as barreiras arquitetonicas, urbanisticas,
tecnoldgicas, comunicacionais, atitudinais e nos transportes.

Entdo, o ideal é prever as normas que deverao ser seguidas e solicitar que as propostas tragam
as medidas de acessibilidade que pretendem utilizar.

§3

Art. 24 (...) § 12 O edital do chamamento publico especificard, no minimo:

(...)X-deacordocomas caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.

Pela Lei Brasileira de Inclusao, todos os servicos abertos ao publico estdo obrigados a garantir
as medidas de acessibilidade para permitir o acesso das pessoas com deficiéncia. Ndo é
diferente no financiamento com recursos publicos. A insercdao de medidas de acessibilidade é
obrigatdria nos projetos financiados com recursos publicos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) é responsavel pela elaboracdo de diretrizes
gerais a serem observadas e, no campo da acessibilidade, define as medidas segundo preceitos
de desenho universal.

Essas normas sdo elaboradas por Comissdes de Estudo (CE), formadas por representantes dos
setores envolvidos, fazendo parte delas produtores, consumidores, universidades, laboratérios,
associacOes de classe, organizacbes da sociedade civil e outros.

Em relacdo as barreiras arquitetonicas e urbanisticas, os percursos internos e externos devem
ser projetados de forma a garantir a livre locomoc¢do de pessoas com deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida.

Em uma parceria cujo objeto seja a prestacdo de servicos a populacdo idosa, deverao ser
providas rampas, barras de apoio, banheiros acessiveis, portas largas e mobilidrios dispostos
de forma a permitir a passagem de uma cadeira de rodas, por exemplo.

A NBR 9050:2015 da ABNT estabelece os critérios e parametros técnicos a serem observados
guanto ao projeto, construgdo, instalacao e adaptacao, do meio urbano e rural e de edificacdes
em relacdo as condicdes de acessibilidade.

SAIBA MAIS

Em edificacBes construidas anteriormente e fora dos parametros da NBR 9050, é possivel, por
meio de parcerias, fazer adequacOes razoaveis, que sdo as adaptacdes, as modificacdes e os
ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e indevido, quando
requeridos em cada caso.

Ao tratar sobre acessibilidade nacomunicagdo,a NBR 15599 fornece orientacGes para prestacao
de servicos as pessoas com deficiéncias sensoriais (auditiva e visual), considerando também
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a adequacado para idosos que vao perdendo a visdao e a audi¢cdao com a idade, bem como as
pessoas que ndao dominam o idioma portugués, sejam elas estrangeiras ou analfabetas.

Para suainspiracao, conheca alguns recursos de acessibilidade que ajudam a diminuir barreiras
nacomunicagdointerpessoal, escrita e virtual, que devem ser utilizados nas seguintes situagdes:

Paginas da internet

e conteudos digitais acessiveis com imagens e textos em formatos compativeis a
programas e aplicativos que fazem audiodescri¢cdo (nos formatos .odt, .txt, .doc, .pdf
e audio).

Eventos
e audiodescrigcdo para a pessoa cega ou com deficiéncia visual;

e interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais — Libras — para as pessoas surdas que
utilizam Libras como principal forma de comunicagao;

e estenotipia (legendagem em tempo real), para garantir o acesso as comunicagdes
verbais pelas pessoas surdas que nao utilizam Libras.

PublicagGes

e versOes em Braille (para pessoas cegas), com fonte ampliada (para pessoas com baixa
visdo); digitais acessiveis, com imagens e textos em formatos compativeis a programas
e aplicativos que fazem audiodescri¢ao (nos formatos .odt, .txt, .doc, .pdf e dudio).

Materiais audiovisuais
¢ legenda e janela de Libras;

e audiodescri¢cdo para a pessoa cega ou com deficiéncia visual.

No geral, as politicas publicas setoriais vém dando mais visibilidade as peculiaridades do acesso
a direitos pelas pessoas com deficiéncia. Dessa forma, as parcerias entre a Administracao
Publica e organizacdes da sociedade civil podem colaborar para isso induzindo que, na pratica,
0s recursos publicos promovam e ndo obstaculizem a inclusdo das pessoas com deficiéncia,
provendo 0s acessos necessarios.
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Programa Nacional de Inovagdao em Tecnologia Assistiva

O Programa Nacional de Inovacdo em Tecnologia Assistiva do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao é responsavel pelo Catidlogo Nacional de Produtos de Tecnologia
Assistiva, contendo informag6es de mais de 1.500 recursos e produtos de tecnologia assistiva
(TA) disponiveis para pesquisa eletronica.
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Referéncias em formatos acessiveis

A Mais Diferencas, organiza¢do da sociedade civil, tem conteudos digitais disponiveis no seu
sitio eletrénico que também podem servir como modelo de comunicagao acessivel. Para
conhecer, acesse o site http://maisdiferencas.com.br/biblioteca/livros/.

Priorizagao de propostas para acessibilidade em edital de chamamento publico

Ha, na regulamentacdo federal, expressa autorizacdo para incluir cldusulas e condigcbes
especificas da execugdo da politica, do plano, do programa ou da acdao em que se insere a
parceria e poderd estabelecer execugdao por publico determinado, delimitagcdo territorial,
pontuacdo diferenciada, cotas, entre outros, visando, especialmente, a promoc¢do da igualdade
de direitos das pessoas com deficiéncia.

§3

Decreto n® 8.726/2016
Art. 92 O edital de chamamento publico especificard, no minimo:

§ 62 O edital poderd incluir cldusulas e condicbes especificas da execugdo da politica,
do plano, do programa ou da a¢do em que se insere a parceria e poderd estabelecer
execu¢do por publico determinado, delimitag¢do territorial, pontuacdo diferenciada,
cotas, entre outros, visando, especialmente, aos sequintes objetivos:

I - redu¢do nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogdo da igualdade de género, racial, de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia;

Il - promogdo de direitos de indigenas, de quilombolas e de povos e comunidades
tradicionais; ou

IV - promocgdo de direitos de quaisquer populacdes em situa¢do de vulnerabilidade
social.

Esse dispositivo foi replicado pelo Ministério da Cultura na Instru¢do Normativa n2 8/2016, que
trata das relagdes de parceria no ambito da Politica Nacional de Cultura Viva - PNCV. Trata-se
de boa pratica de inclusdo da pessoa com deficiéncia aplicada as parcerias com organizacdes
da sociedade civil. Assim, o recurso publico ndo pode obstaculizar a execucdo das parcerias, no
entanto, ele deve promover os objetivos constitucionais trazidos na regulamentacao.

§3

Ministério da Cultura - Instrugdo Normativa n° 8, de 11 de maio de 2016

Art. 24. O edital do chamamento publico especificard, no minimo (...)
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§ 19 Os editais de chamamento publico no Gmbito da PNCV poderdo conter cldusula
ou condigdo relativa a participagdo no certame e a execu¢do de parcerias por publico

Enap determinado, com delimitagdo territorial, pontuagdo diferenciada, cotas ou quaisquer
Enap outros mecanismos que visem aos seguintes objetivos:

Enap Il - promogdo da igualdade de género, racial, de direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Enqp Travestis e Transexuais - LGBT ou de direitos das pessoas com deficiéncia. {(...)

Enap

EI"IClp Capacitagao

Enﬂp Os programas de capacitacao sobre o MROSC deverdo garantir acessibilidade as pessoas com
Enap deficiéncia, independentemente da modalidade, do tempo de duragdo e do material utilizado.
Enap 52

Enap

Decreto n® 8.726/2016

m Art. 72 Os programas de capacitagdo de que trata o Art. 72 da Lei n2 13.019, de 2014,
priorizardo a formagdo conjunta dos agentes de que tratam os incisos | a VI do caput do

Enup referido Art. 72 e poderdo ser desenvolvidos por drgdos e entidades publicas federais,
Enap instituicdes de ensino, escolas de governo e organizacbes da sociedade civil.
Enap § 12 0s temas relativos a aplicacéo da Lein? 13.019, de 2014, poderdo ser incorporados
EI‘ICIp aos planos de capacita¢do dos drgdos e das entidades publicas federais elaborados
em conformidade com o disposto no Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006.
Enap
En ap § 29 As acbes de capacita¢do afetas a operagdo da plataforma eletrénica serdo
coordenadas pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Enqp
§ 39 Os programas de capacita¢do deverdo garantir acessibilidade as pessoas com
Enap deficiéncia, independentemente da modalidade, do tempo de durag¢do e do material

Enap utilizado.

Enap
Ena
P Inclusao pelo trabalho e Lei de Cotas
Enap
Enap Outra medida que se pode exigir das organizacdes da sociedade civil parceiras pode ser

contratar e capacitar profissionais para atender pessoas com diversos tipos de deficiéncia e/
Enqp ou prever a presenca de pessoas com deficiéncia (PcD) trabalhando nas a¢des das parcerias.
Se houver atendimento ao publico, por exemplo, profissionais que atuam com acessibilidade

Enqp podem ser necessarios.
Enap

Adicionalmente, é preciso verificar se a organizacao, pelo seu porte, é obrigada a cumprir a Lei
Enap de Cotas (Lei n2 8.213/1991) que estabelece, em seu Artigo 93, a proporcionalidade de vagas

Enap com beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia contratadas pelo regime celetista
(da Consolidagao das Leis do Trabalho), qual seja:

Enap
Ehdp e de 100 até 200 funcionarios......... 2%
Enap e de 201 a 500 funciondrios............ 3%



e de 501 a 1.000 funcionarios.......... 4%
e de 1.001 em diante funcionarios... 5%

No caso da contratagdo de estagiarios, a Lei n? 11.788/2008 prevé o percentual de 10% das
vagas para pessoas com deficiéncia.

Ainclusdo pelo trabalho é uma das maneiras mais efetivas de superar as barreiras atitudinais e
promove o aprendizado pela convivéncia com a diversidade no ambiente organizacional.

Acessibilidade cultural

Para capacitar gestores publicos, académicos e organizacdes da sociedade civil que estabelecem
parcerias na drea da cultura, a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, em parceria com
o Ministério da Cultura, desenvolvem o Curso de Especializagdo em Acessibilidade Cultural
como forma de avangar no sentido de ampliar a participa¢do das pessoas com deficiéncia nas
politicas publicas culturais.

E preciso capacitar agentes de promog3o de acessibilidade, ou seja, formar pessoas atentas a
agir em qualquer espaco, presencial ou virtual, sempre que o direito a participacdao de pessoas
com e sem deficiéncia estiver ameagado pela auséncia de acessibilidade.

A Instrucdo Normativa n2 116/2014, da Ancine, que trata das produgGes nacionais financiadas
com recursos publicos, determina que 100% das produgdes devem ter suas copias depositadas
com os recursos de audiodescri¢ao, legenda descritiva e Libras.

A Instrucdo Normativa n2 128/2016, prevé que as salas de exibicdo comercial deverdo dispor
de tecnologia assistiva voltada a fruicao dos recursos de legendagem, legendagem descritiva,
audiodescrigdo e Libras.

Os recursos serao providos na modalidade que permita o acesso individual ao conteudo
especial, sem interferir na fruicdo dos demais espectadores.

Adicionalmente, a Ancine criou uma camara técnica, com a participagdo de representantes
dos segmentos de distribuicdo e exibi¢ao, para acompanhar a implementag¢ao e validar as
tecnologias de provimento dos recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia visual
e auditiva nas salas de cinema brasileiras.

Foi publicado, a partir das discussGes dessa camara, o Termo de Recomendagdes, que
estabelece os parametros minimos a serem observados para a distribuicdo e exibicdo de
conteudo acessivel nas salas de exibicdo.

O documento apresenta especificagdes técnicas recomendadas a empresas distribuidoras,
exibidoras e provedoras de solugdes de acessibilidade, determinando um padrdo a ser seguido
no fornecimento dos servigos acessiveis, para o publico com deficiéncia auditiva e visual.
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Para saber mais sobre acessibilidade no audiovisual, veja o capitulo especifico nas paginas
150 a 155. In JUCA Roberto Drago Pelosi; CESNIK, Fabio De Sa; SAAD, Pedro Fernandes
(coord). Manual de financiamento ao audiovisual cinema, tv, vod e games. Editora
Brasileira e outros: Sdo Paulo, 2017/2018. Disponivel para download em http://www.
manualdopatrocinador.com.br/

Acessibilidade digital

O governo brasileiro desenvolveu o Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (eMAG)
com o compromisso de ser o norteador no desenvolvimento e a adaptacdo de conteudos
digitais e sitios eletronicos do governo federal, garantindo o acesso de todos as informacgdes
veiculadas na internet.

As recomendacdes do eMAG permitem que a implementacdo da acessibilidade digital seja
conduzida de forma padronizada, de facil implementacdo, coerente com as necessidades
brasileiras e em conformidade com os padrdes internacionais.

O computador e a internet, promovendo autonomia e independéncia, representam um
enorme passo para a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Mas, como pessoas com deficiéncia utilizam o computador?

No que se refere a acesso ao computador, as quatro principais situacdes vivenciadas por
usuarios com deficiéncia sao:

e acesso ao computador sem mouse: no caso de pessoas com deficiéncia visual,
dificuldade de controle dos movimentos, paralisia ou amputacdo de um membro
superior;

e acesso ao computador sem teclado: no caso de pessoas com amputacdes, grandes
limitacdes de movimentos ou falta de forca nos membros superiores;

® acesso ao computador sem monitor: no caso de pessoas com cegueira;
e acesso ao computador sem audio: no caso de pessoas com deficiéncia auditiva.

Muitas vezes, a deficiéncia ndo é severa o suficiente a ponto de tornar-se uma barreira a
utilizacdo do computador. Entretanto, na maioria das pdaginas da Web, as pessoas cegas ou
com baixa visdo, pessoas com deficiéncia auditiva, com dificuldade em utilizar o mouse, por
exemplo, encontram barreiras de acessibilidade que dificultam ou impossibilitam o acesso aos
seus conteudos.

Muitas pessoas também apresentam outras limitacdes relacionadas a memdria, resolucao
de problemas, atencdo, compreensado verbal, leitura e linguistica, compreensdo matematica
e compreensdo visual. Uma pessoa com dislexia, por exemplo, pode apresentar dificuldade
de leitura de uma pdgina devido a um desenho inadequado. Por isso, um sitio desenvolvido
considerando a acessibilidade deve englobar diferentes niveis de escolaridade, faixa etdria e
pouca experiéncia na utilizacdo do computador, bem como ser compativel com as diversas
tecnologias utilizadas para acessar uma pagina da Web.



Um dos aliados das pessoas com deficiéncia para o uso do computador sdo os recursos de
tecnologia assistiva, que auxiliam na realiza¢cdo de tarefas antes muito dificeis ou impossiveis
de realizar, promovendo, desta maneira, a autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusao social de pessoas com deficiéncia.

Atualmente, existe uma enorme gama de recursos de tecnologia assistiva, desde artefatos
simples até objetos ou softwares mais sofisticados e especificos, de acordo com a necessidade
de cada pessoa. Uma pessoa com limitado movimento das maos, por exemplo, pode utilizar um
teclado adaptado que contém teclas maiores ou um mouse especial para operar o computador.
J4 as pessoas com baixa visdao podem recorrer a recursos como ampliadores de tela, enquanto
usudrios cegos podem utilizar softwares leitores de tela para fazer uso do computador.

Os recursos de tecnologia assistiva, apesar de sua enorme importancia na promog¢do da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, , por si s6, ndo garantem o acesso ao conteudo de
uma pagina da Web. Para tal, é necessario que a pagina tenha sido desenvolvida de acordo
com os padrées Web (Web Standards) e as recomendacgdes de acessibilidade, os quais serdao
abordados ao longo deste documento.
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Texto extraido do enderego http://emag.governoeletronico.gov.br/

Visite esse site para saber o passo a passo para acessibilidade digital obrigatéria na
Administragdo Publica federal e que pode inspirar também nas organizagdes da sociedade
civil.

O que ndo se deve fazer?
Algumas praticas, apesar de comuns, configuram-se ndao sé como empecilhos para o acesso
de pessoas com deficiéncia mas, também, para o acesso por dispositivos modveis. Portanto,
devem ser desencorajadas no desenvolvimento de sitios e servigos eletrénicos no governo
federal e na execugdo de recursos em parceria, quais sejam:

e uso de animagdes e aplicagdes FLASH;

e uso de CAPTCHAS em formularios;

e tabelas para fins de diagramacao;

e atualizagBes automaticas periddicas;

e elementos e atributos considerados depreciados pelo W3C. Exemplos: frame, applet,
blink, marquee, basefont, center, dir, align, font, isindex, menu, strike, u, b, etc.

O uso de qualquer uma dessas praticas tem um impacto negativo significativo na experiéncia
de uso do usuario.

Protocolos de atengdo a saude

Para estabelecimento de parcerias na area da saude, é preciso conhecer as diretrizes de atencao
a saude de pessoas com deficiéncia que o Ministério da Saude publicou com informagdes
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qualificadas para o atendimento em saude considerando as especificidades de cada tipo de
deficiéncia.

As diretrizes de atenc¢do a saude disponiveis por meio eletronico sdo as seguintes: Sindrome
de Down, Sindrome de Down (versao acessivel), Lesdo Medular, Pessoa Amputada, Triagem
Auditiva Neonatal, Paralisia Cerebral, AVC, Traumatismo Cranioencefalico, Autismo e Saude
Ocular na Inféncia.

Finalizamos essa parte do conteudo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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Marco Regulatorio das Organizacoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Procedimento de Manifesta¢ao de Interesse Social - PMIS

Comanovalei,cidadas e cidadaos, movimentossociais e outras organizacdestéma possibilidade
de apresentar propostas ao poder publico por meio do Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social.

Tal iniciativa, apresentada na Lei n? 13.019/14, busca democratizar a elaboracdo de politicas
publicas e o processo de parcerizacdao entre as organiza¢des da sociedade civil e aadministracao
publica.

Trata-se de um canal que permite a qualquer pessoa, coletivo ou organizacdo (institucionalizada
ou ndo) apresentar projetos a Administracdo Publica para que esta avalie se ira realizar um
chamamento publico ou nao.

Permite a participacao crescente da sociedade civil na definicdo das acdes de interesse publico.
Nesse sentido, € um mecanismo de participagao social direta.

83

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizagées da sociedade civil, movimentos sociais
e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragdo de
parceria.

A Manifestacdo de Interesse objetiva a construcdo de parcerias cujas tematicas ou objetos ndo
foram contemplados pelo chamamento publico em andamento ou para parcerias ja existentes
na Administracdo Publica Federal.

Ela deve ser utilizada para acdes de interesse publico e coletivo, como as relacionadas a
promocao de direitos sociais, tais como lazer, educacdo, protecao a maternidade, entre outros,
ndo se aplicando a proposicdo de demandas individuais.

A Administracdo Publica Federal disponibilizard um modelo de formuldrio para que as OSC,
0s movimentos sociais e os cidaddos possam apresentar propostas de chamamento publico
objetivando a celebracdo de parcerias, as quais devem atender as seguintes regras de
admissibilidade:

a. ldentificacdo do subscritor da proposta.

b. Indicacdo do interesse publico envolvido.
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c. Diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver.

d. Indica¢do da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugdo da
acao pretendida, quando possivel.

O Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social deve ser divulgado pela Administracao
em seus sitios eletronicos.

Verificada a conveniéncia e a oportunidade para realizagao do procedimento, a Administracdo
deve estabelecer processos de escuta da sociedade sobre o tema. Processos de escuta
consistem em audiéncias publicas, consultas publicas, seminarios, entre outros.

A Administracdo Publica estabelecerda um periodo para recebimento de propostas para
instauracdo de procedimento de manifestacdao de interesse social, observado o minimo de
sessenta dias por ano.

Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica podem estabelecer um periodo para divulgacao
de respostas as propostas para procedimento de manifestacdao de interesse social, o qual deve
ocorrer, no minimo, anualmente. Por sua vez, os prazos e regras do procedimento devem
observar regulamentos préprios de cada ente federado, de modo a preservar a independéncia
federativa e as peculiaridades de cada regido.

FLUXOGRAMA
0cs ADMINISTRAGAO PUBLICA ADM PUBLICA & OCS ADMINISTRAGAO PUBLICA

Conveniéncia e
oportunidade

Analise da admissibilidade
da proposta (art. 20 da lei)

Manifestacdo e
Interesse Social

Chamamento Publico

Apresentagio das Requisitos preenchidos l

E vedado condicionar a

propostas da OCS -

o realizacdo de
= — : chamamento pablico
= Identificacio do Oitiva da sociedade sobre ou a celebragio de
s subscrito da proposta; o tema (art. 20 da lei) parceria & prévia
<< (art. 19, 1 da lei) ——
o | realizacdo de
E [ Decisdo sobre o it Manlﬂ:;s;a_qal?t:f ”
— \dentificacdo do inter- .. Chamamento publico [HrErEnn s SEE | I

esse publico envolvido; Publicagdo da proposta §3 lei)

(art.19, lida lei) em sitio eletronico

Diagndstico da realidade
que se quer modificar;

[ Divulgacdo Anual ]—

Fonte: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, 2016.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social observara, no minimo, as seguintes
etapas:

(i) Analise de admissibilidade da proposta, em acordo com os requisitos do Art. 19,
da Lei n°13.019/2014.

(ii) Divulgacdo da proposta no sitio eletrénico do 6rgao ou entidade responsavel pela
politica publica a que se refere, caso admitida.

(iii) Decisdo sobre instauracdo ou ndo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social, verificada a conveniéncia e oportunidade pela Administracao Publica.



(iv) Oitiva da sociedade sobre o tema da proposta, se instaurado o PMIS.

(v) Decisdo sobre a realizagdo ou ndao do chamamento publico proposto no EhCIp
Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social. O Procedimento de Enap
Manifestacdo de Interesse Social é uma ferramenta que permite a participagao
de qualquer pessoa ou grupo na indicagao de projetos ou atividades que podem EI‘ICIP
gerar uma parceria. Enqp

£ Enap
Enap
Art. 19. A proposta a ser encaminhada a administracdo publica deverd atender aos Ena
seguintes requisitos: P
Enap
| - identificagdo do subscritor da proposta;
Enap
Il - indicagdio do interesse publico envolvido; Enap

Il - diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e,
quando possivel, indicagdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de
execugdo da agdo pretendida.

Enap
Art. 20. Preenchidos os requisitos do Art. 19, a administragcdo publica deverd tornar Enap
publica a proposta em seu sitio eletrénico e, verificada a conveniéncia e oportunidade
para realizagdo do Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, o instaurard Ehdp
para oitiva da sociedade sobre o tema. Enap
Pardgrafo unico. Os prazos e regras do procedimento de que trata esta Secdo EnClP
observardo regulamento proprio de cada ente federado, a ser aprovado apds a Enap
publicagdo desta Lei.
Enap
Enap
A Administragdo Publica terd o prazo de 12 (doze) meses, no ambito federal, para cumprir Enqp
todas as etapas do PMIS, inclusive a divulgagdao da decisao de nao realizar o chamamento
publico, devendo justificar tal decisao. Regulamentagao local pode prever prazo diferente, Enap
inclusive menor. Enqp
A realizagdao do PMIS nao implica na execu¢ao do chamamento publico e ndao dispensa a Enap
convocagao por meio de chamamento publico para a celebragdo de parceria. Enap
A organizagdo da sociedade civil que propor (ou propuser) ou participar do Procedimento de Enqp
Manifestagao de Interesse Social ndao esta impedida de participar em eventual chamamento Enap
publico posterior.
Enap
Destaca-se que é vedado condicionar a realizagdao de chamamento publico ou a celebragdo de c
parceria ao Procedimento de Manifestagao de Interesse Social. hap
Enap
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E importante ressaltar que a realizagdo do Procedimento de Manifestagdo de Interesse
Social ndo é pré-requisito para o Termo de Fomento ou o Termo de Colaboracdo e nao
implica, necessariamente, na realizagao de um chamamento publico, nem na dispensa de
um processo seletivo.

Finalizamos essa parte do conteldo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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Marco Regulatorio das Organizacoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Transparéncia

O tema da transparéncia, desde a agenda MROSC, é tratado como pilar estruturante da
legislacdo referente as organizacdes da sociedade civil no pais.

A transparéncia é parte dos fundamentos e dos objetivos da Lei n? 13.019/2014. O art. 52
diz que a Lei tem como fundamentos a gestdao publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos, os
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

O artigo, quando trata dos objetivos que devem ser assegurados pelo novo regime, invoca
também o direito a informacao, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas. H3,
pois, preocupacado tanto com a transparéncia dos recursos, quanto das a¢des publicas.

83

Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficdcia, destinando-se a assegurar:

IV - o direito a informagdo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

Na Lei, o tema também é tratado como diretriz fundamental do novo regime juridico de
parcerias, exigindo a amplificacdo da gestdo da informacao, da transparéncia e da publicidade
dos atos da gestdo publica e das organizacoes.

£

Art. 62 Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacgdo,
transparéncia e publicidade;

A Lei destina uma secdo especifica para tratar do tema, na qual determina que tanto a
Administracdo Publica quanto as organizag¢Ges da sociedade civil deverao divulgar as parcerias
celebradas com o poder publico. Estas informag¢des devem incluir, no minimo:
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e Data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do drgdo da
administracdao publica responsavel.

e Nome da organizacdao da sociedade civil e seu nimero de inscricdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

e Descrigao do objeto da parceria.
e Valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso.

e Sjtuacdo da prestacdo de contas da parceria (data prevista para a sua apresentacao, a
data em que foi apresentada, o prazo para a sua anadlise e o resultado conclusivo).

e Quando vinculados a execug¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneracdo da equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Vale, aqui, um esclarecimento sobre esse ultimo dispositivo que trata da divulgacdo do valor
total daremuneragdo de seus dirigentes e contratados com recursos da parceria. Seguramente,
o dispositivo legal obriga que seja divulgado o valor total da remuneragao da equipe de
trabalho, as fun¢bes que seus integrantes desempenham e a remuneragdo prevista para o
respectivo exercicio.

Um exercicio de transparéncia adicional que pode ser considerado uma boa pratica, caso a
entidade queira fazé-lo, seria incluir os eventuais pagamentos de diarias e a respectiva fungao
individualizada correspondente a parceria a qual o pagamento esta vinculado, além da provisao
para o exercicio.

No caso de atua¢do em rede, o Decreto Federal n2 8.726/2016 estende essa obrigacdo a
organizac¢do da sociedade civil celebrante em relagdo as suas informacdes e as das organizagdes
da sociedade civil ndo celebrantes e executantes em rede. Basicamente, a regulamentacgao se
aplica sobre esse dispositivo do pagamento de pessoas.

)/
\ /,

®pica

A Secretaria de Governo da Presidéncia coordenou uma ag¢do sobre o Marco Regulatério
das Organizacdes da Sociedade Civil na Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro - Enccla.

(s,

O documento final da acdo nimero 12 foi um relatério de boas praticas e tipologias de
irregularidades a partir da nova Lei n2 13.019/2014. Para conhecer o relatério, acesse o site
http://enccla.camara.leg.br/noticias/boas-praticas-para-a-gestao-de-parcerias-com-osc

O 6rgdo ou entidade publica federal promoverd a transparéncia das informagdes referentes
as parcerias com OSC, divulgando a relagdo das parcerias celebradas, em ordem alfabética,
pelo nome da organizagdo da sociedade civil, por até cento e oitenta dias apds o respectivo
encerramento em seu sitio oficial na internet.

O Decreto Federal n? 8.726/2016, que regulamenta o MROSC, determina que o 6rgdo ou a

entidade da Administragdao Publica federal divulgara informagdes referentes as parcerias
celebradas com organizagdes da sociedade civil em dados abertos e acessiveis e devera



manter, no seu sitio eletronico oficial e na plataforma eletronica, a relagdo dos instrumentos
de parcerias celebrados com seus planos de trabalho.

Assim, é no site do Ministério que serdo encontradas as informag¢des que também devem estar
disponiveis no SICONV.

\\Hr//

®pica

No ambito dos entes subnacionais, um bom exemplo a ser seguido é o da Prefeitura de Belo
Horizonte, que criou o Portal das Parcerias com objetivo facilitar o acesso, dar transparéncia
e publicidade as informagdes referentes as parcerias celebradas com as Organiza¢Ges da
Sociedade Civil.

////
LN

NoPortal,saodivulgadostodos os editais de chamamento publico, dispensas, inexigibilidades,
emendas parlamentares, manual, decreto, capacitacdes e demais informagdes produzidas
pela Procuradoria-Geral do Municipio e pelo Conselho de Fomento e de Colaboragdao do
Municipio. Para conhecer, acesse o site https://prefeitura.pbh.gov.br/portaldasparcerias

As organizagOes da sociedade civil devem divulgar as informagdes de que tratam o art. 11 da
Lei n2 13.019, de 2014, acima dispostas, desde a celebragdo das parcerias até cento e oitenta
dias apds a apresentac¢do da prestacao de contas final nos seus sitios eletronicos oficiais e em
locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exergcam suas agoes.

A excecgao que se faz a essa publicizagdao dos termos de colaboragao e de fomento celebrados,
se faz as parcerias realizadas no ambito de programas de protecao a pessoas ameagadas ou em
situagdo que possa comprometer a sua seguranga, como forma a garantir o sigilo indispensavel
a protecao dos interessados.

§3

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a
relacdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e
oitenta dias apds o respectivo encerramento.

Art. 11. A organizacdo da sociedade civil deverd divulgar na internet e em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas agdes todas
as parcerias celebradas com a administra¢édo publica.

Pardgrafo unico. As informacgdes de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir,
no minimo:

| - data de assinatura e identificacdo do instrumento de parceria e do drgdo da
administracdo publica responsdvel;

Il - nome da organizagdo da sociedade civil e seu numero de inscrico no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

Il - descri¢do do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso;
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V - situacdo da prestacdo de contas da parceria, que deverd informar a data prevista
para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua andlise e
o resultado conclusivo; e

VI - quando vinculados a execu¢do do objeto e pagos com recursos da parceria, o
valor total da remuneragdo da equipe de trabalho, as funcbes que seus integrantes
desempenham e a remuneragdo prevista para o respectivo exercicio.

Art. 12. A administragdo publica deverd divulgar pela internet os meios de
representacéo sobre a aplicagdo irreqgular dos recursos envolvidos na parceria.

Além das obrigacbes de transparéncia do MROSC, é preciso observar as obriga¢des de
transparéncia da Lei de Acesso a Informacgao - LAI. Conforme o Art. 63 do Decreto Federal n?
7.724, de 16 de maio de 2012, que a regulamenta, as OSC deverdo divulgar:

e codpia do estatuto social atualizado da entidade;
¢ relagdao nominal atualizada dos dirigentes da entidade; e

e codpia integral dos convénios, contratos, termos de parcerias, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres realizados com o Poder Executivo federal, respectivos
aditivos, e relatdrios finais de prestacao de contas, na forma da legislagao aplicavel.

Ha, também, nesse regulamento, obrigacdao de divulgar informagdes no sitio na internet da
entidade privada e em quadro de avisos de amplo acesso publico em sua sede. No entanto,
esse decreto apresenta alternativas para caso a entidade sem fins lucrativos ndo disponha de
meios para divulga¢do na internet.

Assim, para as organizagdes que ndo tiverem sitios eletronicos préprios, tanto as obriga¢des do
MROSC quanto as da LAI, hd possibilidade de cumprir as regras de transparéncia na plataforma
georreferenciada criada pelo Governo Federal, o Mapa das Organiza¢des da Sociedade Civil no
endereco https://mapaosc.ipea.gov.br/.

Por fim, é importante mencionar que os pedidos de informacgdo referentes as parcerias devem
ser apresentados diretamente aos 6rgdos e entidades responsaveis pelo repasse de recursos
que sdo os que tém estrutura publica para recebimento e elaboragao das respostas.

Finalizamos esse conteldo, lembre-se de voltar no ambiente Moodle para realizar a atividade
referente ao texto estudado.
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Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Papel da Comissdo de Sele¢do, de Monitoramento e Avaliacdo e do(a)
Gestor(a) da Parceria

Conforme a Lei n2 13.019/2014, as parcerias contemplam as seguintes etapas:

Formulacdo e

Planejamento A
Selecdo e
Pactuacao

Implementacao
e Execucdo

\ 4

Monitoramento

Comissdo de
Selecdo

Prestacao
de Contas

Como forma de dar transparéncia ao processo de selecao de propostas e de organizacdes da
sociedade civil que pretendem estabelecer parcerias com a Administracao Publica, a Lei de n?
13.019/2014 obriga, na etapa de Selegdo, a criacdo de Comissdo de Sele¢do propria.

A Comissao de Selecdo é um 6rgao colegiado da Administracdo Publica que ird processar e
julgar os chamamentos publicos.

Sua composicao é formada por agentes publicos designados por ato publicado em meio oficial
de comunicacio. Eimportante assegurar, dentre os agentes publicos que compordo a comiss3o,
a participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente
do quadro de pessoal da Administracao Publica que realiza o chamamento publico.

A Comissdo de Selecao podera solicitar assessoramento técnico de especialista, que ndo seja
membro desse colegiado, para subsidiar seus trabalhos, desde que tenham conhecimentos
especificos necessarios para a selecdo dos projetos e das organizagdes parceiras.

Isso porque ha situacdes em que o objeto requer a analise de pessoas que conhegcam
sobremaneira o tema e que, eventualmente, ndo compdem os quadros do érgdao ou mesmo
da comissao.

§3

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) X - comissdo de selecdo: orgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagdo,
assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente do quadro de pessoal da administracéo publica;
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O ¢drgdo ou a entidade publica federal designara, em ato especifico, os integrantes que
compordo a comissao de sele¢do, a ser formada, para gerar memdria institucional, por pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal
da Administragao Publica federal.

O 6rgdo ou a entidade publica federal, observado o principio da eficiéncia, podera estabelecer
uma ou mais comissdes de seleg¢ao.

Em municipios pequenos, faz sentido que haja uma comissdo Unica para toda a prefeitura. A
lei ndo determina esse formato justamente para garantir que cada ente se organize dentro do
principio da autonomia federativa.

Comissao de Sele¢do: Impedimentos

A lei diz que que serd impedida de participar da comissdao de selegao pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao menos, uma das entidades participantes
do chamamento publico.

No decreto federal, para operacionalizar esse dispositivo, determina-se o tipo de relagdo
juridica que gera impedimento: associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou empregado;
acrescenta-se a lei que trata de conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do
Poder Executivo federal e impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego.

Assim, o membro da comissdo de selecdao deverd declarar-se impedido de participar do
processo de sele¢do quando verificar que:

e tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado de qualquer organizagao da sociedade civil participante
do chamamento publico; ou

e sua atuagdo no processo de selegao configurar conflito de interesse, nos termos da
Lein212.813, de 16 de maio de 2013.

Considera-se conflito de interesses, a situagao gerada pelo confronto entre interesses publicos
e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria,
o desempenho da fung¢do publica.

A declaragdao de impedimento de membro da comissao de selegao ndo impede a continuidade
do processo de sele¢cdo e a celebragao de parceria entre a organiza¢ao da sociedade civil
e 0 6rgdo ou a entidade publica federal. Nesta hipétese, o membro impedido devera ser
imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizagdo ou continuidade do processo de
selecgdo.

E vedada, também, a participacdo em rede de organizacdo da sociedade civil executante e
nao celebrante que tenha mantido relagao juridica com, no minimo, um dos integrantes da
comissao de sele¢do responsavel pelo chamamento publico que resultou na celebragdo da
parceria.

Como a Comissao de Selecao tem que ser definida previamente e seus membros devem ser
nomeados em meio oficial de comunicagao, é uma boa pratica compor em nimero maior de
integrantes do que os que serdo nomeados para cada edital ou grupo de parcerias, oriundos
de diferentes unidades — entre areas finalisticas e meio do érgdo - podendo ter apoio de

especialistas.



Dessa maneira, caso hajaimpedimento técnico a pessoa podera serimediatamente substituida.

Formulacgdo e
Planejamento Selecdo e

Pactuacdo Implementacao A

e Execucdo .
cue Monitoramento "
Prestacdo
/\ de Contas
Comissdo de Gestor(a) de
Selecdo Parceria

Comissdao de Monitoramento e Avaliagao

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo é a instancia administrativa colegiada responsavel
pelo(a)

e monitoramento do conjunto de parcerias,

e proposta de aprimoramento dos procedimentos,

e padronizacdo de objetos, custos e indicadores; e

e producdo de entendimentos voltados a priorizacao do controle de resultados, sendo

de sua competéncia a avaliacdo e a homologacdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliacdo.

§3

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)XI-comissdo de monitoramento e avalia¢do: érgdo colegiado destinado a monitorar
e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial
de comunicacgéo, assegurada a participa¢do de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica;

O drgdo ou a entidade publica federal designard, em ato especifico, os integrantes da Comissado
de Monitoramento e Avaliacdo, a ser constituida por pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da Administra¢ao Publica federal.

Assim, como na Comissdao de Selecdo, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo poderd
solicitar assessoramento técnico de especialista que ndao seja membro desse colegiado para

subsidiar seus trabalhos.

O 6rgao ou a entidade publica federal poderd estabelecer uma ou mais comissGes de
monitoramento e avaliacdao, observado o principio da eficiéncia.
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A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo se reunira periodicamente afim de avaliaraexecucao
das parcerias por meio da analise e homologacao dos relatdrios técnicos de monitoramento e
avaliacdo elaborados pelo gestor da parceria.

Comissdao de Monitoramento e Avaliagdao: Impedimentos

Determina a lei que sera impedida de participar como gestor(a) da parceria ou como membro
da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo a pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha
mantido relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organizacGes da sociedade civil participes.

O membro da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo deverd se declarar impedido de
participar do monitoramento e da avaliacdo da parceria quando verificar que:

e tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente,
conselheiro ou empregado da organizacdo da sociedade civil;

e sua atuacdo no monitoramento e na avaliacdo configure conflito de interesse, nos
termos da Lei n2 12.813, de 2013; ou

e tenha participado da comissao de selecdao da parceria.

Ha sempre preocupacao dos érgdos de controle em estabelecer sistema de governanca interna
com poderes de decisdo balanceados e fungdes criticas segregadas em relacdo a selecdo,
monitoramento e avaliacdo, por isso é uma boa pratica tornar publicas a composicdo e as
regras de atuacdo, tanto da Comissao de Selecdo, quanto da Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo.

A Secretaria de Governo da Presidéncia coordenou uma agao sobre o Marco Regulatério
das Organizag¢6es da Sociedade Civil na Enccla - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao
e a Lavagem de Dinheiro. O documento final da agdo nimero 12 foi um relatério de boas
praticas e de tipologias de irregularidades a partir da nova Lei n2 13.019/2014.

Esse relatdrio encontra-se disponivel no Material Complementar do curso.

Gestor (a) de Parceria (papel)

O(a) gestor(a) da parceria, servidor(a) designado(a) na celebracdo do contrato, é a pessoa de
referéncia que ird acompanhar toda a execucdo das acdes previstas pela organizacao parceira.

E o canal de comunicacdo que a OSC tem, seja para conversar sobre as dificuldades e
possibilidades de melhoria, seja para celebrar os ganhos e resultados alcancados. No geral,
aperfeicoar a execucdo da parceria é ato constante e serve para evitar o ndo atingimento de
metas e objetivos e a reprovagdo das contas, entre outras questdes.

Conforme quadro a seguir, a lei faz uma distingdo entre administradores publicos e o(a)
gestor(a) da parceria.



Administradores publicos
— Gestores publicos
Art. 22 e 72 da Lei

Gestor (a) da parceria

Art. 22, 61 e 67 da Lei

agente publico revestido de competéncia agente publico responsavel pela gestdo de
para firmar/assinar termo de colaboragdo, parceria celebrada por meio de termo de
termo de fomento ou acordo de cooperagao colaboragdo ou termo de fomento,

com organizagao da sociedade civil,

para a consecucdo de finalidades de interesse  designado (a) por ato publicado em meio
publico e reciproco, oficial de comunicacao,

ainda que delegue essa competéncia a com poderes de controle e fiscalizacao -
terceiros, obrigacgdes previstas no art. 61 da Lei.

decide sobre a prestagdo de contas. emite parecer técnico de analise de
prestacao de conta

O parecer do 6rgdo técnico da Administracdo Publica devera se pronunciar sobre a designacao
do(a) gestor(a) da parceria, que ocorrerd no momento da celebracdo do termo.

Ndo podera ser gestor(a) da parceria pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido
relacdo juridica com, ao menos, 1 (uma) das organiza¢des da sociedade civil participes do
processo de selecao.

Suas atribuicdes sdo:

e serresponsdvel perante a Administracdo Publica e a OSC pela parceria celebrada para
a qual foi designado a acompanhar;

e zelar pelo bom cumprimento das obrigacdes assumidas pela Administracdao Publica
municipal e pela OSC parceira, apoiando o alcance das metas e dos resultados;

e produzir relatério técnico de monitoramento e avaliacdo para subsidiar referida
comissao sobre o andamento da parceria;

e informar superiores hierdrquicos sobre eventuais fatos que comprometam ou possam
comprometer atividades ou metas da parceria, além de indicios de irregularidades na
gestdo dos recursos, quando houver;

e aplicar penalidade de adverténcia, subsidiado pelas informag¢des fornecidas por
técnicos(as) da Administracdo Publica e fornecer subsidios aos administradores
publicos ou agentes publicos responsaveis pela aplicagdo das demais sangoes;

e emitir parecer de analise de prestacao de contas;

e opinar sobre a rescisdo das parcerias;

e analisar e sugerir, aos administradores publicos, a possibilidade de firmar termo
aditivo ou eventual necessidade de convalidacgao.

Em principio, na Administracdo Publica, os gestores da parceria ndo serdo remunerados

adicionalmente por exercerem essa fung¢do, sendo parte do seu trabalho acompanhar as
parcerias que Ihes sejam atribuidas.
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A Administragao Publica podera designar técnicos responsdveis para subsidiar o(a) gestor(a) da
parceria em relacdo a analise dos relatérios de execugdo do objeto ou de execucdo financeira
e na elaboragao de seu relatério de monitoramento e avalia¢do.

Finalizamos essa parte do conteudo, lembre-se de voltar no ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.
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Marco Regulatorio das Organizac¢oes
da Sociedade Civil - MROSC

1. Fundos Especificos, Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas

Serdo abordadas, neste conteudo, as parcerias financiadas com recursos de fundos especificos,
cuja selecao, monitoramento e avaliacdo serao realizados pelos respectivos conselhos gestores,
responsaveis por sua gestao.

As parcerias financiadas com recursos dos fundos especificos, como o da crianca e adolescente,
idoso, defesa de direitos difusos, entre outros, serdo excetuadas de forma a preservar as
I6gicas ja adotadas por seus respectivos conselhos gestores, os quais substituirdo a comissao
de selecdo prevista na Lei n? 13.019/2014.

Isto, porque esses fundos especificos ja possuem dinamica de participacdo social,
descentralizacdo de politicas publicas e gestdo dos fundos e o MROSC respeitou essa
autonomia, ou seja, ndo veio para modificar isso, mas, sim, fortalecer.

As legislacGes especificas atribuem essa competéncia de gestdo dos recursos dos fundos
para os conselhos gestores e isso deve ser mantido com as regras novas previstas pela Lei n2
13.019/2014.

Impedimentos

Nessas parcerias, o impedimento de membro de conselhos, comités ou comissdes de politicas
publicas de participar da selecdo que envolva a organizacdo da qual é associado, dirigente ou
empregado, ndo é um obstaculo para a celebracdo da parceria entre a organizacao por ele
representada com o orgao ou entidade da Administracdo Publica federal.

Assim, a participacdo de dirigente ou membro de organizacdo da sociedade civil em conselho
de politica publica per si ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com a
Administracdo Publica, pois ha possibilidade de aplicar regras de governanca que impe¢am o
conflito de interesses.

Na hipdétese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotacdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacdo que pleiteia
0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdao, monitoramento e avaliacdo da parceria, conforme Decreto Federal 8.423,
de 2014, art. 10, § 42 e § 59.

Vamos entender um pouco mais sobre esses fundos especificos, como o da crianga
e adolescente, idoso e defesa de direitos difusos?
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Estatuto da Crianga e do Adolescente

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo drgaos deliberativos responsaveis por
assegurar, na Unido, nos estados e nos municipios, prioridade para a infancia e a adolescéncia.
Previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90), os conselhos formulam
e acompanham a execucdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia.
Ha, no ambito federal, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.
E, também, sua atribuicdo fiscalizar o cumprimento da legislagdo que assegura os direitos
humanos de meninos e meninas.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e Constituidos de forma paritaria por representantes do governo e da sociedade civil.
¢ Vinculados administrativamente ao governo do estado ou do municipio.

e Tém autonomia para pautar seus trabalhos e para acionar Conselhos Tutelares,
Delegacias de Protecao Especial e instancias do Poder Judicidrio, tais como Ministério
Publico, Defensorias Publicas e Juizados Especiais da Infancia e Juventude, que
compdem a rede de prote¢do aos direitos de criangas e adolescentes.
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Acesse o Portal dos Direitos da Criangas e do Adolescente e vocé tera informagdes sobre o
tema http://www.direitosdacrianca.gov.br/
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O art. 260, §29, do ECA delega ao Conselho a competéncia para fixar critérios de utilizagdo das
receitas dos fundos.

Os conselheiros elegem as prioridades e os critérios para acesso aos recursos que sao
depositados no fundo, levando-se em conta as normas gerais da politica publica e legislacao
vigente referente aos direitos da crianca e do adolescente.

Os projetos sao escolhidos pelo Conselho que os aprovam ou ndo, a partir de parametros
previstos no edital e que induzem, de antemao, a conexao com a politica publica em especifico.

A chancela de projetos a entidades privadas, pela qual os Conselhos autorizam a destina¢do
direta de recursos para projetos previamente apresentados e selecionados pelos Conselhos, é
feita em conformidade com os planos de agao eleitos por estes.

Dentre os incentivos fiscais existentes, esse dos Direitos da Crianca e do Adolescente é o Unico
que permite, no pais, que os contribuintes individuais possam efetuar doagdes. Essas doagdes
podem ser até o limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas
fisicas na Declaragdo de Ajuste Anual. Isso, quando a doagao do imposto for efetivada até 31
de dezembro do proprio ano-calendario, ou, de até 3% (trés por cento) sobre o imposto sobre
a renda devido apurado na declaragao, ou seja, até a data final da entrega, em abril do ano
subsequente, de acordo com os artigos 260 e 260-A do ECA - Lei 8.069/1990 e alteragGes.

Para a pessoa juridica, o limite de dedugao fiscal é de até 1% (um por cento) do imposto sobre
a renda devido apurado com base no lucro real.



O contribuinte devera procurar o Conselho Gestor do respectivo fundo e solicitar asinformacgdes
necessarias a doa¢do (CNPJ e dados bancarios). Confirmada a doagao, o Conselho deverd emitir
um recibo para o contribuinte.

O montante doado durante o ano-base da Declaragao de Imposto de Renda, conforme recibo
de doagdo emitido pelo Conselho Gestor do respectivo fundo, devera ser informado em campo
préprio no programa de Declarag¢do de Ajuste Anual de Imposto de Renda.

O nao pagamento da doag¢do no prazo estabelecido implicard a glosa definitiva dessa parcela
de deducao, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferen¢a de imposto devido
apurado na Declara¢do de Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na legislacao.

Estatuto do Idoso

Trata-se do mais importante instrumento legal de garantia dos direitos humanos das pessoas
idosas.

Com a missao de elaborar as diretrizes da Politica Nacional do Idoso e acompanhar sua
implementacdo, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso - CNDI também teve um papel
decisivo no Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo, em 2013, ajudando a
disseminar a pauta da pessoa idosa no pais.

O compromisso tem o objetivo de mapear e planejar as politicas publicas voltadas ao
atendimento da populagdo idosa.

Além de gerir o Fundo Nacional do Idoso, o CNDI também atuou no planejamento e no desenho
de trés Conferéncias Nacionais da Pessoa ldosa.

As pessoas fisicas que contribuirem com os fundos poderdao deduzir até 6% do imposto de
renda, enquanto as pessoas juridicas poderdo deduzir até 1% do tributo devido.

Ndo é permitida a doagdo no mesmo ano da elaboragdo da declaragao do Imposto de Renda
(DIRPF), como ocorre com aquelas destinadas aos fundos da crianga e do adolescente.

O mesmo conselho e fundo pode existir nos estados, municipios e Distrito Federal.
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Em Belo Horizonte, o Decreto n? 16.746/2017, de regulamentagcdo do MROSC, previu que
o Conselho Gestor conduzird o processo de sele¢ao até a publicacdao da deliberagao sobre
as propostas de OSC aptas a formalizagao do termo de colaboragao, do termo de fomento
ou do acordo de cooperagao. Para a realizagdo do chamamento publico, o Conselho Gestor
deve solicitar a Secretaria Municipal, a instauragao do respectivo processo administrativo
e de outras medidas administrativas necessarias para a execugao do processo a que estiver
vinculado, no caso de recursos de fundos especificos, como o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e o Fundo Municipal do Idoso, entre outros.

(s,

Criou, também, o Certificado de Autorizacao para Captagao de Recursos Financeiros para
as OSC que tiverem proposta de atividade ou projeto aprovado em processo prévio de
chamamento publico.
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Vale conferir, como solugdao para regulamentagao no ente federado, o texto no Material
Complementar do curso ou por meio do enderego https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/
default/files/estrutura-de-governo/procuradoria/portaldasparcerias/Decret0%2016.746-
2017.pdf

Fundo de Defesa de Direitos Difusos

Vocé sabe o que é direito difuso?

De acordo com Fundo de Defesa de Direitos Difusos - FDD, interesses ou direitos coletivos
sdo transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstancias de fato. Assim, trata-se de interesse indivisivel que quantidade
indeterminada de pessoas unidas pela mesma circunstancia.

Os recursos do FDD sdo constituidos pelo produto da arrecadagao:

e das condenagdes judiciais de que tratam os arts. 11 e 13 da Lei n2 7.347, de 1985;

e das condenagdes judiciais de que trata o § 22 do art. 22 da Lei n? 7.913, de 7 de
dezembro de 1989;

e dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista no art. 57 e
seu paragrafo Unico e do produto da indenizagdo prevista no art. 100, paragrafo Unico,
da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990;
e das multas referidas no art. 84 da Lei n2 8.884, de 11 de junho de 1994;
e dos rendimentos auferidos com a aplicagao dos recursos do Fundo;
e de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;
e de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.
Quando os recursos arrecadados pelo FDD serao aplicados?
Os recursos arrecadados pelo FDD serdo aplicados na recuperagao de bens, na promogao de
eventos educativos, cientificos e na edicdao de materialinformativo especificamente relacionado
com a natureza da infragdo ou do dano causado, bem como na modernizagdo administrativa

dos 6rgados publicos responsdveis pela execugao das politicas relativas as dreas mencionadas.

O Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD) é o gestor do fundo e
constituira sua comissdo de sele¢ao e de monitoramento e avaliagao nos termos ja praticados.

Finalizamos essa parte do conteldo. Lembre-se de voltar ao ambiente moodle para realizar a
atividade referente ao texto estudado.



