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1. Introducao

Segundo o Mapa das Organizacoes da Sociedade Civil, produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada,? existem no Brasil mais de 300 mil organizacdes da
sociedade civil organizada, desempenhando as mais diversas fung¢des e celebrando
parcerias com o Poder Publico.

A participacao social é indispensavel para qualquer pais que se pretende democra-
tico. Quanto maior a participacdo da populagdo em arenas de decisao, por exemplo,
maior sera a legitimidade das decisdes tomadas, bem como sua recep¢ao pelos
cidadaos. Os atores ndo-estatais sdo indispensaveis para o bom andamento de uma
sociedade democratica.

Atualmente, frente a um cendrio de intensa troca de informacoes e experiéncias
entre atores mundiais, as organizacdes da sociedade civil ndo mais se restringem
somente aos limites territoriais dos paises onde foram criadas. Cada vez mais se vé
a ascensdo de organizagdes com atuagdo transnacional, influenciando o processo
democratico em diversos paises.

O Direito nao fica alheio a esta discussao. O Brasil, reconhecendo estas mudangas,
editou a Lei 13.019/2014 - o chamado Marco Regulatério do Terceiro Setor -
alterando muito da disciplina das organiza¢des da sociedade civil no pais.

1 Artigo originalmente produzido para a disciplina de “Governanga Econdmica Global”, ministrada
pela Prof2. Dr2. Michelle Ratton Sanchez Badin, no programa de Mestrado Académico da FGV
Direito SP. A professora, meus agradecimentos pelo auxilio na pesquisa para producdo deste
trabalho.

* Mestrando em Direito e Desenvolvimento pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagdo Getiilio
Vargas.  Bacharel pela  Universidade  Federal do  Parand.  Advogado.  Contato:
bruno.renzetti2016 @gvmail.br

2 Disponivel em: <https://mapaosc.ipea.gov.br/#>. Acesso em: 30/12/16.
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Este artigo, portanto, ira analisar as mudancas trazidas por tal legislacdo e sua
relacdo com a discussdo sobre o Terceiro Setor em ambito internacional. A
proxima sec¢do traga breve panorama legislativo do Terceiro Setor no Brasil. Em
seguida, analisam-se as principais propostas da Lei 13.019/2014. A se¢ao seguinte
trata especificamente das Organizacdes Estrangeiras no ambito nacional. A quarta
secdo propoe uma relacdo entre a nova lei e o campo do Direito Administrativo
Global. A ultima sec¢do conclui.

2. O cenario do Terceiro Setor no Brasil

A Constituicao Federal de 1988 roga pelo apoio da sociedade organizada em
diversas questdes de interesse social: saude (art. 199, § 19), assisténcia social (art.
204, I; art. 205), recursos publicos (art. 213), protecao da crianga e adolescente
(art. 227) - apenas para citar alguns exemplos. Estas organizac¢des, tradicional-
mente, sdo alocadas dentro da moldura do chamado “terceiro setor” - e é aqui que
se depara com o primeiro desafio: a busca por uma definicao do que exatamente é
e quem faz parte desse setor.

Ha pluralidade de defini¢gdes. JUSTEN FILHO (2013, p. 93) faz interessante aponta-
mento sobre a emergéncia da sociedade civil organizada:

“Uma alteracdo relevante dos tempos contemporaneos foi a
assuncdo pela sociedade civil de parcelas significativas de encargos
necessarios a satisfacdo dos direitos fundamentais. Tomou-se
consciéncia de que o Estado nao dispde de condi¢cbes de satisfazer
todas as necessidades de cunho geral. A atuacdo estatal vai sendo
subsidiada ou, mesmo, substituida por organizagcbes privadas e
esforcos individuais. Esse conjunto de entidades e esforgos costuma
ser designado como terceiro setor, e é composto preponderante-
mente pelas ditas organizagées ndo governamentais (ONGs).

De acordo com MANICA (2006, p. 17), tradicionalmente, entende-se que o terceiro
setor é aquele que se coloca apds o Estado (primeiro setor) e o Mercado (segundo
setor). Assim, os membros do terceiro setor seriam as organizagdes sociais que ndo
possuem o lucro como objetivo, mas sim o alcance de uma finalidade de interesse
social.

Todavia, tem-se hoje que o terceiro setor ndo mais se coloca apés Estado e
Mercado, mas sim entre os dois. CARDOSO (2000, p. 8) ja apontava que o terceiro
setor se traduz em um amplo espaco de participacdo e experimentacdo de novas
formas de pensamento e acdo na realidade social, de forma que se rompe com a
dicotomia publico-privado e suas categorias estanques.3

3 Faz-se mister aqui fazer breves apontamentos sobre tal dicotomia publico-privado. Carlos Ari
Sundfeld (2015, p. 138-142) aponta que a distingdo entre publico e privado somente ocorre no
ambito do regime juridico aplicado em cada situacgdo.
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Considerando, portanto, que fazem parte do terceiro setor os entes que desen-
volvem atividades de interesse social, ndo se pode colocar neste rol as entidades
que buscam fins coletivos apenas para seus integrantes, isto é, interesses
corporativistas e setoriais, pois estas estdo inseridas no segundo setor.

No ambito da literatura estrangeira especializada, encontram-se opinides que
corroboram tal concep¢do. SALAMON (1995, p. 54 e ss.), da Universidade John
Hopkins e diretor do Centro de Estudos da Sociedade Civil, elenca em sua obra trés
dimensodes das organizacdes sem fins lucrativos (nonprofit). Primeiro, avalia-se se
a organizacdo serve a um publico amplo ou somente a seus proprios membros;
segundo, se a organizac¢do oferece servigos sociais ou se somente distribui recursos
para outros prestadores de servico; por fim, se os servicos prestados possuem
caracteristica religiosa ou nao.

A partir dessa primeira analise, SALAMON (1995, p. 54 e ss.) continua sua reflexao
ao classificar as organizacdes em quatro grupos diferentes: (1) as organizacdes que
funcionam como agéncias de financiamento, ndo possuem um objetivo em si, a ndo
ser distribuir recursos para outros prestadores de servico; (2) as organizagdes
corporativistas (member-serving), as quais existem, em geral, somente para pro-
porcionar servigos para seus membros imediatos, e nao da comunidade como um
todo. Incluem-se nesta categoria as organizacdes profissionais (OAB, CRM, etc),
sindicatos e afins; (3) organizacdes de interesse publico, que existem, primordial-
mente, para prestar servicos para os necessitados e contribuir para o bem-estar
geral. Tém-se aqui hospitais e instituicbes educacionais; e, (4) organizagdes
religiosas que desempenham atividades somente de carater sacro. Nesse cendrio, o
autor entende que aquelas enquadradas no terceiro grupo sao as organizacdes de
maior importancia, pois sdo, de fato, as mais envolvidas com o desempenho de
atividades de interesse publico e bem-estar para a popula¢do em geral, em contra-
ponto aos interesses corporativistas.

CORRY (2010, p. 11-20) também oferece suas ponderagdes acerca da definicao de
terceiro setor. O professor da Universidade de Cambridge entende que o terceiro
setor ndo pode estar sujeito a um planejamento detalhado e grande regulacao,
exatamente por ter em seu cerne a participacdo voluntaria, a motivacgdo altruista e
independéncia institucional. Assim, uma forte intervenc¢do desnaturalizaria a
esséncia do conceito de terceiro setor e sociedade civil. CORRY concorda que
dentro da moldura do terceiro setor se encaixam organiza¢des como ONGs, social
enterprises,* redes de pessoas e outras associagdes que ndo podem ser conside-
radas Estado ou Mercado. Todavia, o autor nao concorda com a classificacdo de
terceiro setor como algo residual, pois, ainda que exista uma pluralidade de

4 Social enterprises (empresas sociais, em traducao livre) sio empreendimentos que buscam auferir
lucros para investir na busca de solugao para questodes sociais, como a protecdo ao meio ambiente,
projetos comunitarios, criagio de empregos, capacitagio humana, etc. Mais informagdes:
<http://www.socialenterprise.org.uk/uploads/editor/files/Publications/Social_Enterprise_Explain
ed.pdf>
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diferentes entes neste setor, pode-se dizer que eles formam um todo coerente -
isto é, um setor com uma forma e légica particular na sociedade.>

Em seu ensaio sobre o terceiro setor, CORRY ainda traz duas interessantes concep-
coOes sobre o terceiro setor. A primeira, de caracteristicas ontoldgicas, entende que
0 terceiro setor existe em sua singularidade, em busca de entender o que exata-
mente “é¢” o setor, em busca de aferir seu tamanho, membros, relacdes com outros
setores, etc. De outro lado, hd a concepgdo epistemoldgica, que enxerga o terceiro
setor como um processo, se apoiando bastante na teoria de sistemas de LUHMANN,
conceituando o setor como uma forma particular de comunicacao entre diferentes

sistemas sociais, de forma a facilitar algumas atividades enquanto obstrui outras.

Na doutrina patria, MOREIRA (2002, p. 185) entende que no terceiro setor se
encontram pessoas juridicas de direito privado, submetidas - espontaneamente - a
influéncia de regras de direito publico e que desenvolvem atividades de interesse
social nao-exclusivas do Estado. JUSTEN FILHO (2013, p. 326) compreende que
integram o terceiro setor os sujeitos e organizacdoes que se comprometem a reali-
zacdo de objetivos de interesse coletivo e protecdo de valores supra-individuais,
como uma verdadeira manifestacdo da sociedade em busca da consecucdo de
direitos fundamentais, considerando a insuficiéncia do Estado. Para o autor, “as
entidades do terceiro setor podem assumir duas formas juridicas de direito
privado: a fundacdo e associagdo civil”. DI PIETRO (2014, p. 567), por sua vez,
prefere trabalhar com a expressdo de entidades paraestatais, a qual, segundo a
autora, abrange todas as entidades do chamado terceiro setor, como os servigos
sociais autonomos, organizacdes sociais e organiza¢cdes da sociedade civil de
interesse publico.

Diante da pluralidade de defini¢des acerca do terceiro setor, tanto na literatura
patria como na estrangeira, optou pela definicdo de terceiro setor na esteira da
apresentada por MANICA (2006, s. p.), em que o terceiro setor se constitui de
pessoas juridicas de direito privado, em que o carater voluntario e a finalidade
ndo-lucrativa sdo essenciais, e que (a) desempenham atividades de defesa e/ou
promoc¢do de direitos humanos ou (b) prestem servicos de relevante interesse
publico. Comunga-se, aqui também, da opinido de JUSTEN FILHO acima apresenta-
da, qual seja, que o Estado ndo possui capacidade para atingir todos seus objetivos,
sendo imprescindivel a ativa participacdo de setores da sociedade civil organi-
zada.6

5 CORRY lembra ainda da definicdo proposta por ETZIONI, conhecido por ter cunhado o termo
“terceiro setor”. Para este autor, o terceiro setor seria algo alternativo, pois Estado e Mercado sdo
considerados eles mesmos um setor diferente. Ademais, se algum ente ndo se submete a dindmica
de mercado e nem a burocracia estatal, ele somente pode fazer parte, portanto, do terceiro setor. E
uma distincdo basica entre o terceiro setor e a esfera publica (Estado) e a esfera privada (empre-
sarial).

6 Entende-se que uma ampla definicdo de terceiro setor poderia abarcar organizacdes que ndo
desenvolvem atividades propriamente visando servigcos de interesse publico e bem-estar coletivo.
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3. Oadvento daLei13.019/2014 e suas principais propostas

Feita breve apresentacdo de como o tema do terceiro setor é entendido e suas
tentativas de definicao na literatura brasileira e estrangeira, passa-se a versar
agora sobre como o assunto é tratado no ambito da legislacao brasileira positivada.

Como dito alhures, a Constituicdo Federal garante uma imensa série de direitos ao
cidaddo e, ciente da dificuldade de concretizar tais direitos, o Estado se vale do
auxilio de entidades do terceiro setor, especialistas em suas respectivas areas de
conhecimento em servicos de interesse publico ndo exclusivos do Estado. Para
tanto, a legislacdo brasileira, em momentos distintos, previu diferentes formas
para que o terceiro setor trabalhe junto com o Estado.

A Lei 9.637/1998 foi pioneira ao listar as caracteristicas necessarias para que
pessoas juridicas de direito privado sejam classificadas como Organizag¢des Sociais
(“0S™).” DI PIETRO (2014, p. 580) esclarece que nenhuma entidade nasce como
organizacdo social, mas sim como associa¢do ou fundagao, habilitando-se perante o
Poder Publico para que seja reconhecida como organizacdo social. Trata-se de
titulo juridico outorgado pelo Poder Publico, que também pode promover seu
cancelamento. Importante caracteristica das OS € a necessidade de contarem com
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade (de notéria capa-
cidade profissional e idoneidade moral) em seu 6rgao de deliberacao superior (art.
39). Nesse sentido, imperioso seguir o entendimento de JUSTEN FILHO (2013, p.
329) de que a organizag¢do social nao é um tipo especifico de pessoa juridica de
direito privado, mas somente uma qualidade atribuida pelo Poder Publico.8

A Lei de 1998 ainda traz em seu bojo a possibilidade de celebra¢do de contratos de
gestdo entre a Administracdo Publica e as Organizagdes Sociais, “com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades” (art.
59). Para DI PIETRO (2014, p. 581), nos casos em que as OS passem a prestar
atividades antes desempenhadas por entes estatais, o contrato de gestao acaba se
assemelhando a concessao administrativa. A autora, nesse sentido, entende tratar-
se, portanto, de verdadeiro processo de privatiza¢do.®

Assim, adota-se esta concep¢do mais restritiva, excluindo, principalmente, organizag¢des profissio-
nais e sindicais.

7 Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

8 “A pessoa juridica de direito privado qualificada como organizagdo social recebera tratamento
juridico peculiar da Unido. Podera assumir a gestdo de bens publicos, ser beneficiada por recursos
publicos e obter os servicos de servidores publicos. A ideia fundamental é que as organizacdes
sociais, embora pessoas de direito privado, desempenham func¢des de interesse publico. Sao instru-
mentos de intervengio privada no dominio publico, por assim dizer.” (JUSTEN FILHO, 2013, p. 330).
9 Sobre o assunto, continua a autora: “[...] ndo ha qualquer duvida quanto a tratar-se de um dos
muitos instrumentos de privatizacdo de que o Governo vem se utilizando para diminuir o tamanho
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No ano seguinte, teve-se o advento da Lei 9.790/1999, disciplinando as entidades
que passaram a ser denominadas como Organiza¢des da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip). Segundo o artigo inaugural da lei, consideram-se como
Oscip “as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei”.

Ha semelhangas entre as Oscip e as OS, pois ambas sdo entidades privadas que,
uma vez preenchidos os requisitos postos pela Lei, recebem uma nova qualificacao
pelo Poder Publico. Além disso, as duas figuras sdo similares no que tange a nao
necessidade de configuracdo de uma espécie societaria autdbnoma. Para REGULES
(2006, p. 149-150), sao ao menos cinco pontos de maior diferenca:

(a) o carater nao-lucrativo de ambas, sendo expressamente proi-
bida a distribuicdo de bens ou parcelas de seus patrimdnios entre
seus dirigentes, associados e demais integrantes; (b) a possibili-
dade, no entanto, de remuneracdo aos dirigentes e daqueles que
prestem servicos especificos, desde que respeitados certos limites
que ndo desnaturem o carater ndo-lucrativo; (c) a prestacdo de
servicos de relevancia publica e ndo o mero atendimento ao grupo
restrito de sdcios e associados (a legislacdo referente as OSCIPs
trata expressamente da ndo qualificacdo de entidades de beneficio
mutuo); (d) a criagdo de titulos juridicos especificos, bem como de
instrumentos proprios de cooperacdo denominados contrato de
gestdo e termo de parceria, sendo que a distingdo entre os ultimos
reside mais na nomenclatura do que nos seus elementos caracteris-
ticos fundamentais; (e) o estabelecimento de regras de desqualifica-
¢do destas organizacdes privadas, bem como de controle de suas
atividades dotadas de certa rigidez, ao contrario, verbi gratia, das
entidades declaradas de utilidade publica.

Todavia, pode-se identificar sim diferencas entre os modelos. JUSTEN FILHO (2013,
p. 332) aponta que as Oscip possuem uma maior amplitude de atuacao e estdo
expressamente sujeitas a incidéncia dos principios de direito publico, ainda que nao
sejam parte integrante da Administracao Publica. Ademais, ao contrario das OS, a
Oscip é totalmente criada e gerida por particulares. Os atos decisérios da Oscip,
entre eles a criacdo da pessoa juridica, formulacdo de requerimentos perante o
Poder Publico e as deliberagdes relativas a seu funcionamento refletem somente a
vontade de seus particulares. A principal diferenca, entretanto, é o instrumento
utilizado para o trabalho conjunto entre a Oscip e o Poder Publico.

do aparelhamento da Administra¢ao Publica. A atividade que era prestada pelo Poder Publico, no
regime juridico publicistico, passa a ser prestada por entidade privada, no regime juridico de
direito privado, parcialmente derrogado por normas publicisticas; a entidade publica é substituida
por uma entidade privada”.
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Aqui, discorda-se parcialmente das ideias de REGULES acima apresentadas. Se as
organizacoes sociais tinham contratos de gestao previstos para interagir com o
Poder Publico, a Lei das Oscip traz a figura do e “termo de parceria”, com interes-
santes diferencas. Trazendo novamente a doutrina de JUSTEN FILHO (2013, p.
332), “a selecao da Oscip para firmar termo de parceria com o Estado pode envol-
ver uma disputa entre potenciais interessados. Segundo previsto no art. 23 do Dec.
3.100/1999, a selegdo sera realizada por meio de um ‘concurso de projeto’, que
devera ser objeto de ampla publicidade em sitios eletrénicos”.

DI PIETRO (2014, p. 586) enxerga os termos de parceria como real atividade de
fomento, isto é, incentivo a iniciativa privada de interesse publico. Para a autora, ao
contrario do que ocorre com as organizagoes sociais, o Estado aqui ndo abre mao
de servigo publico, mas sim inicia uma coopera¢do com entidades privadas que se
disponham a realizar atividades que atendam a necessidades coletivas.10

Pois bem. Em julho de 2014 foi promulgada a Lei 13.019/2014, que passou a ser
conhecida como “Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil”, trazen-
do novel tratamento ao terceiro setor brasileiro.!1

Para LEONARDO (2014, p. 264), o objetivo da Lei 13.019/2014 é tratar das parce-
rias voluntarias, que envolvam transferéncias de recursos ou nao, entre organiza-
¢bes da sociedade civil e entes federativos. E uma lei geral que, apesar de ter
diferencas em relacdo as legislacdes pretéritas do assunto, “ndo as aniquila, a partir
da configuracdo de um novo ‘modelo’ para pessoas juridicas de direito privado
que, ao desenvolver atividades de interesse publico, se colocam em uma posicao de
convergéncia com a Administragdo Publica”.

A referida lei traz em seu art. 22 a definicdo de organizacao da sociedade civil
(0SC): entidade privada sem fins lucrativos e que aplique seus excedentes na
consecucdo de seu objeto social. Também sao classificadas como OSC as sociedades
cooperativas previstas na Lei 9.867/99 e organizagdes religiosas que se dediquem
a projetos de interesse publico e de cunho social.

O diploma inaugura novos instrumentos de parceria entre o Poder Publico e orga-
nizacdes da sociedade civil: o termo de colaboracao, termo de fomento e acordo de
cooperacdo.l? Trata-se de instrumentos de natureza contratual, constituindo

10 Ainda, vale ressaltar que os termos de parceria, de acordo com a doutrina de D1 PIETRO, tém a
mesma natureza dos convénios previstos no art. 116 da Lei 8.666/1993: trata-se de acordo de
vontades, em que os participes objetivam a um fim de interesse comum, cada qual colaborando de
alguma forma.

11 Ha quem conteste esta denominagdo. Cf. TEIXEIRA, Josenir. Oposi¢cdo a afirmativa de que a Lei n.
13.019/14 seria o “marco regulatério das organizagdes da sociedade civil” Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/josenir-teixeira/oposicao-a-afirmativa-de-que-a-
lei-n-13019-14-seria-o-marco-regulatorio-das-organizacoes-da-sociedade-civil>. Acesso em
30/12/16.

12 “Apresentou-se um desenho legislativo que, independentemente de qualquer ato de “qualifica-
¢d0” pelo Estado, serve como base para que pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
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direitos e obrigacdes para as partes, em que pese o emprego do vocabulo “termo”.
Sobre o assunto, LEONARDO (2014, p. 269) assevera

Em principio, nesses casos, ndo ha uma contraposicao de interesses
entre as organizagbes da sociedade civil e a administracao publica.
Ha convergéncia de interesses e objetivos na parceria que, ao fim e
ao cabo, atende as diretrizes de promocdo, de fortalecimento
institucional e de incentivo a organizacdo da sociedade civil para a
cooperagdo com o poder publico (art. 52, I) e de fortalecimento das
acdes de cooperacao institucional entre os entes federados nas rela-
¢des com as organizagdes da sociedade civil (art. 62, IV).

Em poucas palavras: ndo ha contraposi¢do, ha cooperagdo. Nao ha
antagonismo de interesses, ha convergéncia de interesses na imple-
mentacdo de atividades com finalidades de interesse publico que
ndo podem e nio devem ser desenvolvidas apenas pelas pessoas
juridicas de direito ptblico.

Essa auséncia de contraposi¢do ou antagonismo de posi¢des, toda-
via, em nada afasta o instituto do “contrato”.

O termo de colaboracdo esta previsto no art. 29, VII, e é definido como o instru-
mento pelo qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas para a consecucao de
finalidades de interesse publico propostas pela administragdo publica e que envol-
vam a transferéncia de recursos financeiros. O termo de fomento é semelhante,
com a unica diferenca de que o proponente da parceria é a prdpria organizacdo da
sociedade civil. Por fim, os acordos de cooperacdo também sao instrumentos de
parceria entre Poder Publico e organizacdes da sociedade civil, todavia, sem
transferéncia de recursos.

A lei preveé ainda requisitos indispensaveis para que as entidades possam celebrar
os instrumentos de parceria com o Poder Publico. Assim, as entidades devem ter
existéncia de, no minimo, trés anos e experiéncia prévia na realizacdo do objeto da
parceria, bem como capacidade técnica operacional. Ademais, deve possuir Esta-
tuto que preveja os objetivos de promocao das atividades de relevancia publica,
Conselho Fiscal e destinacdo de patrimonio a outra entidade similar em caso de
dissolucdo. Some-se a isso a necessidade de observancia das Normas Brasileiras de
Contabilidade e certiddes de regularidade fiscal.

Importante apontar ainda que o diploma legal prevé a criacdo do Conselho Nacio-
nal de Fomento e Colaboracgdo, que serd composto por entidades e representantes
do governo, a fim de promover boas praticas, propor e apoiar relagdes com o obje-
tivo de fortalecimento das relacdes de colaboragao e fomento.

possam celebrar determinados contratos de parceria com o Poder Publico (os chamados contratos
de colaboragio e de fomento)” (LEONARDO, 2014, p. 265).
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Cumpre mencionar que a lei traz um procedimento licitatdrio diferenciado para a
celebracao dos Termos de Colaboracdo e de Fomento, denominado de Chama-
mento Publico. O processo esta detalhado no texto legal. Ainda, ha a previsao do
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social, uma inovacdo que permite a
organizacoes da sociedade civil a apresentacdo de projetos de atividades a serem
prestadas em parceria com o Poder Publico13.

Por fim, mas sem menos importancia, o art. 22, IX, traz a disposicdo que prevé a
criacdo do Conselho de Politica Publica, com o objetivo de atuar “como instancia
consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacao, implementag¢do, acompa-
nhamento, monitoramento e avalia¢do de politicas publicas”.

4. A questao das Organizac¢oes Estrangeiras no Brasil

O Codigo Civil brasileiro dispensa capitulo especial para o estabelecimento e
funcionamento das “Sociedades Dependentes de Autorizacdo”. Este é o caso das
Organizacoes Estrangeiras (OE) sem fins lucrativos que pretendam operar em
territorio nacional.

O art. 1.123 do CC estabelece que “a sociedade que dependa de autorizacao do
Poder Executivo para funcionar reger-se-a por este titulo, sem prejuizo do disposto
em lei especial”. E exatamente este o caso das OE sem fins lucrativos. Para que elas
possam funcionar adequadamente em territério brasileiro, devem se adequar as
regras do Cddigo Civil e de eventual lei especial.

Assim, na esteira da aprovacdo do Marco Regulatério do Terceiro Setor, o
Ministério da Justica editou a Portaria n? 362, publicada aos 3 de mar¢o de 2016
no Diario Oficial da Unido. O documento versa sobre os procedimentos a serem
observados para os pedidos de credenciamento, cancelamento e autorizacao de
funcionamento de organiza¢des da sociedade civil sem fins lucrativos, dentro das
quais se incluem as Organiza¢des Estrangeiras.

O art. 29, II, da Portaria define as OE como pessoa juridica de natureza privada,
estrangeira e destinada exclusivamente a consecucdo de fins de interesse coletivo.
Seu funcionamento depende de autorizacao processada pelo Ministério da Justica,
por delegacdo do Presidente da Republica.

Em seguida, o art. 52 passa a tratar dos requisitos indispensaveis para o pedido de
autorizacdo de funcionamento da OE no Brasil. Nao é o escopo do presente artigo

13 Art. 16. O termo de colaboracgio deve ser adotado pela administracio publica para consecugio de
planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias com organizagdes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 18. E instituido o Procedimento de Manifestagio de Interesse Social como instrumento por
meio do qual as organizac¢des da sociedade civil, movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar
propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagio de um chamamento
publico objetivando a celebragéo de parceria.
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listar todas as condi¢cdes necessarias, mas importante ressaltar algumas que
parecem mais relevantes para o escrito. Assim, além dos documentos societarios
devidamente registrados (incisos I-IV) e de relatério que conste a finalidade da
organizacdo (inciso VII), o inciso V impde a necessidade de apresentacao de “rela-
torio com indicacao das fontes de recurso para sua manutencdo e dos respectivos
bens a ela destinados”. Mais adiante, o art. 72 dispde que ndo sera concedida auto-
rizacdo de funcionamento a OE quando suas atividades puderem comprometer a
soberania nacional e o interesse publico.

Apés elencar os elementos para a concessao da autorizacao, a Portaria passa a
versar sobre os requisitos para manuten¢do do credenciamento a OEs. De acordo
com o art. 13, I, é obrigacdo da organizacao internacional manter representante
no territério nacional com poderes para responder pela OE (inciso I) e informar ao
Ministério da Justica sobre modificagdes nos dados da organizacdo que impliquem
mudangas nas condi¢des de autorizacdo de funcionamento (inciso II).

Por fim, o art. 17 arrola as situagdes que podem ensejar a perda da autorizacdo de
funcionamento da OE: ndo entrar em funcionamento nos doze meses seguintes a
autorizacdo, atuacdo em desconformidade com suas finalidades sociais e irregula-
ridades constatadas mediante procedimento administrativo decorrente de dentn-
cia ou pedido de perda de autorizacao.

5. Sociedade Civil Transnacional e Direito Administrativo Global:

notas explicativas

Apresentado o breve panorama sobre o histérico legislativo do Terceiro Setor no
Brasil, passa-se a explorar a segunda parte deste artigo: a sociedade transnacional,
a inser¢do dos membros do terceiro setor brasileiro em um ambiente transna-
cional e seu didlogo com o Direito Administrativo Global.

O termo sociedade civil transnacional sera aqui empregado com o significado de
ser um grupo autonomo de organizagoes que atuam de forma voluntdria e coletiva,
ultrapassando fronteiras e barreiras geograficas, em busca da realizacdo do que
eles consideram como o maior interesse publico (PRICE, 2013, p. 580). Os atores
sdo entes ndo-estatais, como organizacdes civis ndo governamentais, redes inter-
nacionais de advocacy, isto €, membros da sociedade organizada que nao se ligam
diretamente ao governo ou buscam o lucro com suas atividades. De acordo com
DAVIES (2008, p. 3), a sociedade civil transnacional se refere a organizagdes nao
governamentais e sem fins lucrativos com atuagdo coletiva para além de fronteiras
nacionais. H4 uma importante distincdo entre ONGs internacionais que apenas
existem para promover servicos para seus membros ou organizacdes que se
pautam pela agenda internacional, a fim de atuar em questdes importantes no
ambito transnacional.
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Como apontado por DAVIES (2008, p. 12-13), a sociedade civil transnacional
aumentou de importancia a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Houve
expansao dos 6rgaos internacionais, principalmente para fora da Europa. Ademais,
ampliou-se o escopo das atividades exercidas pelos 6rgdos, com especial atencao
para as atividades de carater ambiental. Fatores como o desenvolvimento da
indudstria de transportes e tecnologia de comunicag¢des, notadamente a internet,
foram determinantes para esta ampliacdo, inaugurando novos objetivos para o
ativismo transnacional.

Os atores nao-estatais, membros desta chamada sociedade civil transnacional, tém
como objetivos a influéncia na agenda internacional, nos discursos politicos, pro-
ducdo de politicas (policy), comportamento de outros atores e movimentos sociais.
Em resumo, de acordo com PRICE (2013, p. 584), é dificil mapear todos os obje-
tivos da sociedade transnacional, mas pode-se apontar quatro objetivos comuns: o
estabelecimento de uma agenda a partir da identificacdo de problemas, o desenvol-
vimento de solugdes por meio de criagdo de normas ou mudancas de politicas
(policy), criacdo de redes e coalizacao de aliados e implementacdo de solucdes,
implementando taticas de persuasdao para mudanca de praticas e observancia
(compliance) das normas vigentes.

Se a historia da democracia é a historia da evolucdao dos mecanismos de partici-
pacdo da populacdo em criacdo de politicas publicas e accountability de seus
governantes, a eficacia dos mecanismos democraticos pode ser aferida a partir da
diminuicdo da distancia entre os cidadaos e as instancias de delibera¢des que o
acabam afetando. A dita democracia meramente representativa, isto é, aquela que
somente proporciona a seu povo a possibilidade de expressar sua voz em certo
intervalo de anos durante as eleigdes, ndao mais se sustenta. A democracia se torna
cada vez mais participativa, no sentido em que grupos da sociedade civil passam a
ser partes importantes dos debates na arena politica (WALKER e THOMPSON,
2008, p. 3-4).

E neste quadro que se insere a discussdo acerca das organizacdes de sociedade
civil transnacionais. As organiza¢des sdo entes poderosos para disseminar infor-
macdes ndo somente a agéncias ligadas ao governo, mas também para informar os
proprios cidaddos sobre as instituicdes de um pais e seu processo de decisdo. A
transparéncia das deliberacdes e de documentos de grandes arenas de debate
(OMC, Banco Mundial, por exemplo), tornou-se um dos principais pontos da
agenda de organizacdes civis. Nesse sentido, pode-se dizer, também, que tais orga-
nizacdes passam a funcionar como uma nova instancia de accountability para tais
orgdos. Como colocado por WALKER e THOMPSON, “in the absence of regional or
global parliaments, these are the only effective international mechanisms for citizen
accountability” (2008, p. 11).
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THOMPSON e WALKER continuam dizendo que as organizagdes civis ndo querem
apenas saber o que se passa no interior das instancias de deliberacdao, mas buscam
uma participa¢do ativa. Buscam fazer parte de deliberacdes intergovernamentais,
participacdo nas decisdes sobre programas e projetos sociais, etc. Ademais, no
campo do Estado de Direito (rule of law), as organiza¢des tém feito campanhas
para lei e regulamentos mais rigorosos na arena internacional. Os tratados sobre
alteragdes climaticas podem ser considerados uma das grandes realizagdes destes
grupos.

Percebe-se, a partir destas reflexdes, que ha uma indispensavel relacdo entre as
sociedades civis transnacionais e o Poder Publico, em escala nacional ou global.
Isso traz a tona a discussdo acerca do movimento conhecido como Direito Adminis-
trativo Global (“GAL”").

O projeto de pesquisa sobre o Direito Administrativo Global teve sua génese na
Faculdade de Direito da Universidade de Nova York, com o objetivo de sistematizar
estudos nacionais e internacionais que se relacionavam com o direito administra-
tivo e governanca global.14

De acordo com KINGSBURY, KRISCH e STEWART (2005, p. 16) na base do cresci-
mento do GAL esta o aumento no alcance das formas de regulacao e administracao
transnacional, com objetivo de investigar questoes relacionadas a desenvolvi-
mento, assisténcia financeira, regulagdo bancaria, protecao ao meio-ambiente, etc.,
em um contexto de interdependéncia globalizada. Assim, estabeleceram-se gran-
des redes de cooperacdo por meio de tratados internacionais, elevando as decisdes
para uma arena global e nao mais nacional. Nesse contexto, os autores citados
definem o Direito Administrativo Global como

The mechanisms, principles, practices, and supporting social
understandings that promote or otherwise affect the accountability of
global administrative bodies, in particular by ensuring they meet
adequate standards of transparency, participation, reasoned decision,
and legality, and by providing effective review of the rules and
decisions they make (2005, p. 16).

Uma vez estabelecida uma defini¢do para o campo do Direito Administrativo Glo-
bal, tem-se que ha cinco questdes principais atinentes ao tema. O presente artigo,
todavia, ocupar-se-a em analisar apenas uma delas: o carater normativo do GAL.

Elencam-se trés papéis para o carater normativo do direito administrativo global:
(1) accountability administrativa interna, a qual se preocupa com as relacdes e
responsabilidades entre as instancias subordinadas e centrais de um regime
administrativo (fungdes politicas, por exemplo); (2) protecdo de direitos privado e

14 “The concept of global administrative law begins from the twin ideas that much global
governance can be understood as administration, and that such administration is often organized
and shaped by principles of an administrative law character” (KINGSBURY e KRISCH, 2006, p. 2-3).
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direitos dos Estados, a qual busca a tutela dos direitos particulares de individuos e
outros atores da sociedade civil, tendo como instrumento para tanto a participagao
deles em procedimentos administrativos; e, (3) promog¢ao da democracia, por meio
da necessidade de respostas dos administradores ao Parlamento, através do res-
peito com leis e regulamentos sociais e econdémicos que garantem a participacao
popular no processo decisério (KINGSBURY, KRISCH e STEWART, 2005, p. 43-44).

Dada a pluralidade de fun¢des do eixo normativo do GAL, este também ¢é visto
como uma das partes mais vulneraveis a criticas. Elementos normativos devem ter
lastro em a¢des governamentais. Assim, deve existir uma conexdo com a cultura
democratica, por meio de respeito aos principios da legitimidade, transparéncia e
accountability (BADIN, 2008, p. 4).

A questdo sobre accountability e controles judiciais e administrativos do Poder
Publico se torna ainda mais importante quando se percebe que ja ndo ha mais uma
clara separacdo da dicotomia entre nacional e internacional, pois muito da ativi-
dade administrativa passa a ser desempenhada por autoridades em diferentes
niveis. Nesse sentido, KRISCH e KINGSBURY (2006, p. 1-2) afirmam que:

Accountability problems are addressed through greater transpa-
rency, through notice-and-comment procedures in rule-making, and
through new avenues of judicial and administrative review, in a vast
array of disparate areas, such as global banking regulation, Security
Council sanctions administration, the international administration of
refugees or the domestic regulation of transboundary environmental
issues. Global administrative law proposes drawing together these
dispersed practices and understand them as part of a common,
growing trend towards administrative-law type mechanisms for
holding global regulatory governance accountable, and to inquire
into the challenges this set of issues poses to both domestic adminis-
trative law and international law.

Destarte, a luz do que foi apresentado aqui sobre o projeto do Direito Adminis-
trativo Global e, principalmente, sua grande importancia dada a participacao
democratica e métodos de controle, a seguinte e ultima parte do trabalho tratara
das possiveis intersec¢des do GAL com a Lei 13.019/2014.

6. O dialogo entre o Marco Regulatorio e o Direito Administrativo

Global
Como visto acima, tanto a Lei 13.019/2014 quanto o Direito Administrativo Global
possuem principios préprios, os quais servem como alicerce para a edicao de

regras especificas, no primeiro caso, e para a conducdo dos estudos e busca de
objetivos especificos no caso do GAL.
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O que se busca nesta ultima secao do trabalho € identificar os principios da Admi-
nistracdo Publica que nortearam as regras presentes no Marco Regulatério e
buscar compreender como eles se relacionam com as teoriza¢des do Direito Admi-
nistrativo Global.

Como se sabe, é no art. 37 da Constituicdo Federal que se encontram os principios
que deverao ser observados pela Administracao Publica direta e indireta de
qualquer dos poderes dos entes federativos: principios da legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A primeira relacdao que se pode verificar é entre o principio da publicidade?s e o
texto do Marco Regulatdrio a partir de seu art. 92. Tal artigo traz a necessidade da
Administracao Publica manter, em seu sitio eletronico oficial, a relagao de parce-
rias celebradas e dos planos de trabalho, ficando os documentos disponiveis até
180 dias apds o término da respectiva parceria. Ademais, esta obrigacao também é
imposta a organizacdo da sociedade civil que celebra o termo de parceria. As
informagdes divulgadas tanto pelo Poder Publico quanto pela organizacdo devem,
obrigatoriamente, expressar o valor total da parceria, além da situacdo de sua
prestacdo de contas (art. 11).

No mesmo sentido, pode-se identificar o principio da publicidade também no art.
23 da Lei. Neste dispositivo, o texto legal traz a necessidade da Administracao
Publica em adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados, facilitando o
acesso direto aos seus 6rgdos e instancias decisdrias, em qualquer modalidade de
parceria e esclarecendo critérios, sempre que necessario. O art. 63 também traz a
obrigatoriedade de presta¢do de contas.

O principio da legalidade, principio basilar do regime juridico-administrativo, por
sua vez, pode ser encontrado em diversas passagens da Lei, ndo se restringindo a
critérios topograficos de disposicdo legal.

O art. 29 elenca os critérios legais indispensaveis para que entidades e sociedades
possam ser consideradas como organizacdo da sociedade civil. Nao ha aqui,
portanto, espaco para discricionariedade do administrador publico: trata-se, tao
somente, de uma operacao de subsunc¢do dos fatos as normas. Quer se dizer, por-
tanto, que qualquer entidade privada que preencha os requisitos colocados pela lei
deve ser considerada uma organizagao da sociedade civil, ndo estando esta classi-
ficacdo no ambito da esfera de decisdes discricionarias do administrador publico.

Mais adiante, o art. 33 elenca os “Requisitos para Celebracao do Termo de Colabo-
racdo e do Termo de Fomento”. As organizacdes da sociedade civil que desejem
celebrar as parcerias previstas na lei devem se reger por estritas normas de

15 “Ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito ocultamento aos administrados dos
assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente afetados
por alguma medida” (MELLO, 2013, p. 117).
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organizacdo interna, além de terem, ao menos, um, dois ou trés anos de existéncia
(o requisito temporal depende da parceira que desejem celebrar) e de possuirem
experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria.

Outro principio que se pode observar no texto legal é o principio da eficiéncia.
Pode-se apontar como exemplo disso o art. 61, o qual impde obrigacdes ao gestor,
como fiscalizacao e acompanhamento da execucao da parceria, visando a execuc¢ao
eficiente da parceria, afastando as hipdteses de inexecucdo por parte da organi-
zacao da sociedade civil (art. 62). Ainda, no art. 69, a lei dispde sobre uma série de
prazos que devem ser cumpridos pela organizacdo da sociedade civil, como o
prazo de noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria para prestagdo
de contas. A ndo prestacao de contas no prazo estipulado pode gerar responsabi-
lidades para a organizacao, de acordo com o disposto no art. 70, § 2°.

Tem-se, portanto, que os principios basilares da Administracdo Publica estao
presentes no corpo da Lei 13.019/2014. Nesse sentido, pode-se observar uma
direta relagdo com uma concep¢do muito cara ao Direito Administrativo Global:
accountability.16

7. As possiveis visoes sobre accountability e sua aplicagcao no

Terceiro Setor

Como dito alhures, a questdo de accountability estd intrinsecamente ligada a
transparéncia da administracdo publica e prestagcdo de contas para a sociedade.
Desta forma, pode-se dizer, sem embargo, que o Marco Regulatério das Organiza-
coes da Sociedade Civil esta em consonancia com os preceitos do GAL.

De acordo com FREEJOHN (2007, s.p.), pode-se definir accountability da seguinte
forma: o agente A deve responder ao B, isto é, o primeiro agente possui uma
responsabilidade, moral ou legal, de se explicar ao agente B quando necessario, e o
agente B possui meios de enforcement para tais explicacdes. Por exemplo, pode-se
dizer que B tem o poder de exigir de A explicacdes sobre os motivos que A tomou
ou deixou de tomar certas atitudes, tendo B alguma forma de autoridade sobre A.17

No mesmo sentido, FREEJOHN (2007, s.p.) faz importante distincdo sobre
accountability politica e legal. Pode-se dizer que A possui uma responsabilidade
legal para com B se B possui meios de alcancar ordens judiciais capazes de

16 Accountability é um termo da lingua inglesa de dificil traducdo para o portugués. O termo aqui
sera empregado sempre em inglés, remetendo ao significando de responsabilidade, transparéncia,
de um drgio administrativo representativo de prestar contas a seus controladores ou represen-
tados.

17 No original, “To say that one agent, A, is accountable to another (B) is to say that A has a kind of
duty (moral or legal) to B and that B has means to enforce it. It is a normative claim that is
supported by the allocation of certain rights or powers to B with respect to A, such as the right to
demand an account of why a took or failed to take certain actions. B may also have some kind of
authority to directly compel A to act in some particular way”.
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imporem sang¢des a A por ndo cumprir com suas responsabilidades. De outro lado,
ha accountability politico quando B pode tomar agdes que prejudiquem A, como
remové-lo de seu mandato, por exemplo.

0 aprofundamento nestes conceitos é desejavel.

O accountability politico se verifica em democracias que estdo em bom funciona-
mento. Nesses cendrios, atores eleitos - ou até mesmo o eleitorado - podem, a
partir de situacoes especificas e procedimentos proprios, punir uma agéncia gover-
namental por diversos meios: afastando seus funcionarios, reduzindo orgamento,
etc. Importante notar que nem sempre a justificativa é necessaria nesses casos,
exatamente por ser uma decisdo politica. O accountability politico é, essencial-
mente, arbitrario (FREEJOHN, 2007, s.p.).

De outro lado temos o accountability legal, totalmente diferente. Neste caso, o
agente é obrigado a tomar ou deixar de tomar algumas atitudes e deve defender
seu comportamento em féruns legais. Diferentemente do accountability politico, o
legal ndo é arbitrario, mas sim baseado em razdes e justificativas legais. Isto €, ha a
subsun¢do do comportamento do agente a prescri¢gdes legais. Cumpre notar que,
ao contrario do accountability politico, que é exercido por alguém que busca se
beneficiar de um comportamento especifico, no accountability legal o enforcement
ocorre por um terceiro desinteressado, como o Poder Judicidrio, por exemplo
(FREEJOHN, 2007, s.p.).

Pode-se dizer que a discussdo sobre os tipos de accountability se insere num
contexto maior: o estudo sobre o direito administrativo procedimental (procedural
administrative law). De acordo com DYZENHAUS (2008, s. p.),

It comes from principles developed by judges in reviewing the
decisions of administrative bodies, from the constitutive statutes of
the bodies, from legislated, general administrative codes, from
constitutional law (both written and unwritten) and often is
developed by the bodies themselves. I will call this procedural
administrative law. It is important to keep in mind the idea of
governance or control, since the point is not simply that there are
procedures but also that the procedures are designed to assure
accountability both to the delegating authority and to those affected
by the decisions, with the assurance guaranteed ultimately by the
institution of judicial review.

0 accountability, portanto, é um dos principais papéis que desempenha o direito
administrativo global, de acordo com KINGSBURY, KRISCH e STEWART (2005, p.
43).18 O accountability, continuam os autores, “takes a given order for granted and

18 Para os autores, ha trés concepg¢des normativas diferentes do papel do global administrative law:
o accountability interno da administracdo, a prote¢ido de direitos privados e dos direitos do Estados
e a promocdo da democracia.
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merely seeks to ensure that the various components and agents within that order to
perform their appointed roles and conform to the internal law of the regime”.

DYZENHAUS (2008, s.p.), por sua vez, expande este conceito de accountability ao
apontar que o respeito ao ordenamento juridico interno de um Estado demanda
muito mais normas do que um mero pensamento instrumental - ou procedimental
do direito administrativo - pode supor.19

Nesse sentido, STEWART (2005, p. 63) aponta trés tipos possiveis de
accountability dentro do Direito Administrativo Global: (i) accountability para com
as leis de um regime especifico; (ii) accountability para com aqueles sujeitos a
regulacdo, de forma a garantir que seus direitos e interesses sejam protegidos; e,
(iii) accountability ao publico em geral, seja ele doméstico ou internacional.

Pergunta-se, portanto: como garantir o accountability dentro do contexto do
direito administrativo global? Uma possivel resposta é o fortalecimento das arenas
democraticas e deliberativas. Os atores globais devem buscar politicas que congre-
guem o maior nimero possivel de interesses comuns. Para tanto, se mostra cada
vez mais importante a participagcdo popular nas deliberagdes, através de grupos
interessados, ONGs, etc. Entretanto, este procedimento s6 esta garantido onde ha
um procedimento administrativo devidamente regulado, recorrendo ao
accountability legal quando necessario, a fim de assegurar que todos os legitimos
interesses estejam representados (FREEJOHN, 2007, s.p.).

8. Consideracgoes Finais

Durante toda a exposicdo acima, viu-se que o tema do Terceiro Setor ainda levanta
muitas discussdes na doutrina. Em que pese ndo existir uma definicdo unanime, ha
sim bons parametros para se poder definir quais organizacoes fazem parte ou nao
deste setor.

Com o advento da Lei 13.019/2014, tal setor passou a contar com novas formas de
parceria com o Poder Publico, bem como maiores responsabilidades. Dessa forma,
com tais mudangas, o Brasil também passou a se inserir na discussao global sobre
sociedade civil organizada.

Atualmente, fala-se em sociedade civil transnacional. As organiza¢des atuam em
diversas frentes em paises diferentes, ndo mais se restringindo a barreiras
geograficas. Como se viu, editou-se, no Brasil, nova portaria a fim de regulamentar
as Organizac¢des Estrangeiras, inserindo o pais nesta nova dinamica. Ademais,

19 No original, “There is more to the first conception of accountability than Kingsbury et al. suggest,
since accountability to the internal law of the regime is more normatively demanding than a
functionalist or instrumental view of such accountability can envisage. As they correctly see, a truly
functionalist or instrumental account of accountability to law requires an independent justification
for it to justify anything at all. That is, the justification must come from whatever goals or purposes
law is instrumental to, for example, democracy or some welfare program”.
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como também se viu, a Lei 13.019/2014 segue, ainda que ndo de forma implicita,
diretrizes do Direito Administrativo Global.

Nao sdo poucas as oportunidades em que a lei 13.019/2014 impde obrigacoes de
transparéncia as organizacdes da sociedade civil que celebrem os acordos de
parceria. Desde a publicidade de documentos na internet até a necessidade de
intensa fiscalizacdo do gestor, o legislador se preocupou em tornar as parcerias
com o Terceiro Setor as mais transparentes possiveis.

Nao se pode dizer, todavia, que os autores da legislacdo foram inspirados direta-
mente pelas doutrinas do Direito Administrativo Global. Entretanto, por mais que
esta convergéncia tenha sido atingida de maneira involuntaria, o alinhamento de
ideias entre os legisladores e 0 movimento do GAL s6 faz por inserir o Brasil em
um debate cada vez mais proficuo sobre a participacao de entes ndo estatais na
governanga publica, na esteira do que a corrente da Sociedade Civil Transnacional
estuda.

Destarte, entende-se que a legislacao novel teve o condao de seguir o que de mais
contemporaneo se tem em relacdo a inser¢do internacional de organiza¢des da
sociedade civil, colocando o Brasil em alinhamento com as melhores praticas de
governanga global.
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