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'INTRODUCAO

Entre 1948 ¢ 1952 trés episddios criticos de poluigao
do ar mataram cerca de 5.000 pessoas em Londres.
Somente no (ltimo destes, em dezembro de 1952,
3.000 pessoas morreram em conscqiéncia de altas
concentragdes de poluentes decorrentes de uma
inversio térmica que aprisionou 0s gases venenosos
expelidos por vdrias fontes, entre elas a principal: os
automdveis ¢ demais veiculos de transporte,

Nas quase cinco décadus desde estes episédios, o
avango da legislagio ambiental ¢ da tecnologia da
indiistria automobilistica t8m diminuido as emissoes
poluentes de cada veiculo. Porém, o aumento
vertiginoso da frota mundial compensou largamente
estas melhorias, gemeralizando o problema mundo
afora: o crescimento da guilometragem total
percorrida nos paises em desenvolvimenio tem sido
da ordem de 4 % ao ano '. Nas cidades da América
Latina o problema € ainda maior. Nestas o
crescimento médio da frota € de cerca de 10 % ao
ano, ¢ 0s problemas relacionados a0 transporte
terrivelmente crescentes °.

O automdvel tem sido & maior forga transformadora
da cidade no século XX. Simbolo ainda aceito de
poder, status social e liberdade, acabou subvertendo
o sentido da cidade, da pélis, local de encontro e
dezenvolvimento da cidadania. Hoje as cidades sio

multifragmentadas, compostas - para cada um de seus
habitantes - de Jocais de moradia, trabalho ¢ encontro
social ligados por vias nas quais tentam se deslocar
multiddes de seres motorizados aborrecendo-se e
infringindo custos variados uns aos outros. De lJugar
privilegiado ao homem, a cidade se transformou em
privilégio quase exclusivo da miquina de transporie
individual motorizada.

Nos anos 50 deste século - quando habitavam o
planeta cerca de 2,5 bilhdes de pessoas e a frota total
de automdéveis ndo passava de 50 milhes de veiculos'
- ginda era possivel pensar no automdvel glamuroso,
idéia que ainda hoje tenta vender a propaganda da

Aos poucos o carro se transformou em maior vilio das
nossa cidades. Somos cerca de 5,5 hilhdes de
habitantes ¢ dispomos de guase 800 milhdes de
vefculos motorizados (incluindo carros, caminhoes,
dnibus e motocicletas), sendo que a perspectiva pars
2030 € de que estejam rodando cerca de | bilhio
automdveis '. Estes nimeros trazem, mundo afora,
grandes preocupagdes para 08 habitantes das grandes
cidades, de longe os mais afetados pelos efeitos da
poluigho do ar, da ocupaglio de cada vez mais espago
habitdvel com a infra-estrutura vidria, dos altos niveis
de rufdo e dos congestionamentios monstrupsos, @




Adi)i!clnkn'ro GLOBAL

Os efeitos dos poluentes veicularcs ndio se restringem ao
dimbito das cidades. Os impactos siio sentidos
regionalmente, na acidez das chuvas que agridem cursos
d'dgua, flora ¢ fauna, e também mundialmente, no
aumento médio da temperatura global.

Os vedculos siio os maiores consumidores individuais de
derivados de petrdleo e, por isto, os maiores emissores
de didxido de carbono (CO,), compostos orglnicos
voldteis (COVs), éxidos de nitrogénio (NO,), monéxido
de carbono (CO), além dos clorofluorcarhonos (CFCs).
Todos esles gases contribuem, direta ou indiretamente,
para o aquecimento global. Além disso, os CFCs
destroem a camada de ozbnio na alta atmosfera, protetora
natural conira os agressivos raios ultraviolela solares.

Anualmenie cada carro joga & atmosfera uma quantidade |
de CO, equivalente a 4 vezes seu peso. Mais de 4 bilhdes |
damuhﬂsdemn:hduhﬂﬂ sin:mndummlmmmi
pdmwimlmdlfrmumlﬂll‘ﬂmuﬁmu
conservadora, a8 emissbes deste gis, provenientes dos
camos que circulam nas regifies metropolitanas de todo o
mundo, totalizam algo entre 1,5 ¢ 2 bilhes de toneladas
anuais, E a situagio tlende a piorar: o atual aumento de
trifego implica crescimento das emissdes de CO, da ordem
de, pelo menos, 2,5 % ao ano ',

O que ird acontecer se esta tendéncia continuar? O
IPCC *, 6rgio cientifico da ONU, desde 1990 tem
advertido que, s¢ as emissBes continuarem no ritmo
atual, a temperatura média global estard, antes do final
do proximo século, 4 °C acima da enconirada no
periodo pré-industrial. Esta elevagio, segundo o IPCC,
trard fortes mudangas climdticas, intensificando
fenOmenos jd encontrados em algumas regides, como
secas ou fortes chuvas, furacBes, maremotos e
aparecimento de pragas. Poderd deslocar a localizagio
de zonas climdticas temperadas, tropicais etc, forgando
o deslocamento de culturas agricolas e mudangas nos
padrdes de uso e ocupagho dos solos. Além disto, o
previsto aumento do nivel do mar - pelo degelo parcial
das calotas polares - € extremamente preocupante para
os paises com grandes dreas baixas, como os insulares
do Pacifico e Caribe, Bangladesh, Holanda etc.

Cabe agui, sinda, registrar que diversos especialistas
tem interpretado fendmenos climiticos recenles como
manifestagdes concretas destas previsdes. Dentre
estes, as fortes ondas de calor e frio dos dltimos verbes
¢ invernos do hemisfério norte, ¢ o fato de os sele anos
mais quentes jd registrados terem ocorrido na dltima
década. B




PoLuiciAo po AR E SAUDE

Em todo o mundo, pelo menos 50 %, ¢ em muitos casos
mais, da poluigio do ar nas grandes cidades é de origem
veicular ', Em Sdo Paulo, por exemplo, cerca de 90 %
desta tem origem nos canos de escape dos veiculos ",
Cada automdvel emite um coguetel de mais de 1.000
substincias poluentes diferentes; as principais, e scus
efeitos & sadde, sBo apresentadas e discutidas a seguir.

DIOXIDG DE NITROGENID

0 diéxido de nitrogénio (NO,) afeta tanto a sadde das
plantas como de pessoas. Nos pafses da OECD®, 47 %
das emissbes de NO, provém dos veiculos, metade de
automéveis ¢ metade de veiculos pesados. O NO, afeln
o crescimento ¢ induz a lesdes em plantas mais
sensiveis, enquanto nas pessoas produz irritagtes das
vias respiratérias, redugdo das fungdes pulmonares ¢
aumento da susceptibilidade & infecgdes virdticas. Os

6xidos de nitrogénio em geral (NO,), tém papel

importante na formagdo de chuvas dcidas. Nos paises
industrializados contribuem com 50 % da acidificagio
das chuvas, Além disso, i&m também importante papel
na formagho do ozbnio de baixa altitude (troposférico).

MONOXIDO DE CARBONO

Os carros sio a maior fonte de mondxido de carbono
(CO), respondendo por mais de 65 % das emissbes deste
poluente nos pafses da OECD. Uma das substincias |

existentes mais toxicas”, afeta a sadide humana reduzindo
o transporte de oxigénio pelo sangue, provocando
diminuiglio da percepgiio, retardamento dos reflexos e
sonoléncia. Provoca atagues de enxagueca ¢ afeta o
sistema nervoso central, 0 coraglio ¢ a oxigenagio dos
Grgios, Em grandes doses € fatal.

COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS

Os hidrocarbonetos, também chamados de compostos
orginicos voldteis (COVs), combustiveis parcialmente
gueimados ou nio queimados, emitidos pelos carros,
depdsitos e sistemas de transporte de combustiveis
podem ser cancerigenos - caso do benzeno - ¢ causam
irfitagio dos olhos, wsse ¢ sonoléncia. Os COVs
causam, também, danos ao meio ambiente participando
de reagbes com os NO, na atmosfera, sob a incidéncia da
luz solar, formando agentes fotogquimicos como o ozdnio.

oZONIO

0 ozbnio (0,) € o principal componente da névoa
fotoguimica comumente denominada de “smog’. Nos
seres humanos, causa irmitagho dos olhos, nariz ¢
garganta, dores de cabega, tosse ¢ diminuiglio da fungiio
pulmonar, Os asmiticos e as criangas sio 0s mais
afetados mas, para qualquer individuo, as chances de
sofrer efeitos adversos i sadde aumentam bastanie com
a realizaglo de exercicios em locais com niveis elevados

FONTES E IMPACTOS DOS PRINCIPAIS POLUENTES DOAR’ * TABELA 1

POLUENTES FONTES

IMPACTOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Oxidos Sulfdreos (SO, )
¢ Nitrogenados {Hﬂ:f

Queima de combustiveis, principalmente
fhsseis, em velculos motorizados

Danos aos pulmiies e s vias respiratGrias, i planias ¢
espiicies mais senslveis, a0 patriminio arguiletdnico,

¢ nas inddstrias acidificagio de corpos d'dgua ¢ do solo
Mondxido de Carbono(CO) Veiculos motorizados Diminui a capacidade sanglinea de transporiar oxigénio,
afieta sistemas cardiovascular, nervoso e pulmio
Hidrocarbonetos(HC, Veiculos motorizados, Dimini # capacidade lm%#;'nu de iransportar oxigénio,
também chamados COVs- (gasolina, diesel, dlcoal etc) aleta sistemas cardiovascular, nervoso ¢ pulmao
compostos orgnicos voldleis)
Owrdmio (0,}- nocive quando Poluente resultante de reaghes Irritagio nos olhos; congestio nasal, redugho das fungdes
se encontra na superficie da Terra; quimicas entre NOx ¢ HC na pulmonares, inthidor imunoligico, agride a vegelagio;
Quando s¢ concentra a cerca de presenca de fuz solar £ o principal componete di névoa seca
20km da superficie protege a biota
contra a incidéncia de rawos solares
uliravieletn
Material Particulado {MP) Queima incompleta de combustiveis ede  As pantfculas menores (Pl- Particulados Inaliveds)
aditivos em vefculos (principalmente atingem o pulmBo, algumas sio carcinogbnicas e
diesel) e em processos industrais, mutagénicas, provocam alergia, asma ¢ bronguite
ressuspensio de poeira do solo




de ozénio. Os efeitos do smog, em escala urbana, tem
sido observados por décadas cm cidades de todo o
mundo. O ozdnio e seus precursores podem, também,
screm transporiados ¢ acumulados por grandes dreas,
de vérias centenas ou milhares de quildmetros
quadrados, afetando assim a flora fora das cidades. Na
Califémia, por exemplo, estima-se que o ozdnio
troposférico cause perdas anuais de 20 % de cultivos
como do algodio e da uva ®

MATERIAL PARTICULADO

O material particulado € formado por particulas
minisculas, emitidas pelos escapamentos dos veiculos,
resultantes da queima incompleta de combustiveis,
denominadas particulados inaldveis (PI) e, também, por
pocira em suspensio. Os PI podem ser reconhecidos
como uma fuligem muito fina, mas sio na realidade
particulas microscopicas de carbono que absorvem
compostos quimicos potencialmente tdxicos. Os PI1 sfo
pequenos a ponto de penetrarem profundamente nos
pulmoes quando aspirados. Agravam bronquije ¢ asma,
mas 0 mais preocupante € que carregam agentes
cancerigenos, particularmente, hidrocarbonetos

aromiticos policiclicos (HAPs)"™. Os motores diesel
produzem consideravelmente mais PI do que os
movidos a gasolina ¢ dlcool.

Merece também mengio acomplexa mistura de metais
pesados jogada i atmosfera pelos veiculos que inclui,
entre outros, Niguel, Cromo, Cidmio, Arsémico,
Chumbo, Manganés ¢ Berilio. Alguns destes sio
extremamente wWxicos mesmo em hiixas concentragbes.
0O acdimulo de metais pesados altera a quimica e
biologia dos solos, e sua presenga nos ecossistemas
afeta a salide de plantas ¢ animais. Os motais entram na
alimentacio humana através do consumo de carne, leite
¢ peixes, causando sérios problemas & sadde,

SisTema pE ConTROLE DA PoLuicho oo AR
Conpena BrasiLEiros A MorTE

Dados os efeitos das concentragbes atmosféricas de
poluentes, o controle destas & de fundamental
importincia para a saude piblica. O monitoramento da
qualidade do ar nas cidades, quando acontece, €
parametrizado por padrdes - valores para as

PADROES BRASILEIROS DE QUALIDADE DO AR - taseia 2

(resolugio CONAMA n°3 de 28/06/90)

PADRAD PRIMARIO
pgim'

POLUENTE

didxido de nitrogénio 320
(méciahorkeia)®

didxido de Enxofre
(média de 24h)

365

mondxido de carbono
{média da & horas)

9 ppm

ozimio
(média hordria)*

1602

fumaga
(meclia de 24 h)*

particolas inaldveis
(média de 24 h)*

150

particulas otais em suspensdo 240

{média 24 h)

s

* ado pode ser excedida mais de uma vez por ano;

** em Sdo Poule € declarade estado de atengdn guando a concentragde atinge 200 |.|,:.r"|l=rl‘i

a4




W- de poluentes atmosféricos - legalmente
estabelecidos, que 18m o objetivo de fornecer
instraméntos de avaliagho, aglio e planejamento. Estes
padriies estabelecem valores mdximos para as
concentragdes de poluentes, acima dos quais a
atmosfera & considerada insalubre e fornecem
ferramentas quantitativas para a aglio governamental.

O CONAMA estabelecen, para o Brasil, padroes
espelhados nos da Organizagio Mundial de Sadde. gue
vém sendo mundialmente criticados, tanto por
ambientalistas como por alguns governos, pelo
conservadorismo dos critérios adotados. Governos da
Comunidade Européia e de alguns estados norte-
americanos 1@m formulado padrbes bastante mais rigidos.
Para os PM 10, por exemplo, a legislagio do estado norte
americano da Califérnia estabelece o padrio de 50 pg/m’
para a média de 24 horas de medigio ', enquanto no Brasil
o padriio primdrio adotado ® € 3 vezes maior, de 150 pg/m’.

Se os valores adotados como padriio primdrio para as
méximas concentragdes aceitdveis de poluentes ji sfio
altos, os tomados como referéncia para & adogio de
medidas emergenciais concretas - decretagio de estados
de atencdio, alerta e emergéncia - sio, por seu lado,
totalmente injustificdveis perante resultados de
pesquisas médicas recentes.

Estudos epidemiolégicos tém apontado trés principais
repercussdes associadas a elevagio dos niveis de
poluicio ambiental: aumento da mortalidade geral,
aumento da incidéncia de doengas cirdio vasculares
aumento de doengas respiralGrias.

Em Sao Paulo, o Laboratério de Poluigio do Ar da
Faculdade de Medicina da USP (LPA-USF) constatou,
como informa a Secretaria da Saide do Estado de Sio
Paulo “, incremento de 13 % na mortalidade de idosos
com o aumento de 100 pg/m’ na concentragio mmosférica
de particulas inaliveis (PI); constatou, também,
inceementos de intermagdes por doengas respiratorias
correlacionadas com os Pl em concentragbes abaixo de 60
pg/m’, Estes resultados, por si sd, questionam a adogio
de 150 pg/m* como limite miximo aceitdvel para uma
atmosfera salubre, e tornam totalmente absurda a adogio
do estado de emergéncia somente quando a concentragio
deste poluente atinge 500 pg/m'.

Tais constatagbes nos obrigam a concluir pela urgéneia
da revisio destes padrBes e dos procedimentos legais
decorrentes para a aciio por parie do estado. A
decretagio do estado de emergéncia significa, na

pritica, que toda atividade sdcio-econdmica lem que ser
paralisada, como num feriado, na tentativa de baixar
rapidamente & concentragio de poluentes no ar. Nio se
justifica que tal atitude s6 seja tomada quando j& existe
enorme ameaga A satide da populagio.

SaAo PauLo ENFERMA

A regiio metropolitana da grande Sio Paulo é castigada
pela emissdio anual de 1,9 milhies de toneladas de
monéxido de carbono, 430 mil toneladas de
hidrocarbonetos, 450 mil toneladas de daidos de
nitrogénio, 130 mil toneladas de dxidos de enxofre ¢ 95
toneladas de material particulado, entre outros
poluentes ®. Devido a estas emissdes, a1 atmosfera da
regifio estd completamente saturada, sendo constatados
episédios criticos de poluigio do ar durante todo o ano.
Os principais responsdveis sio os veiculos de
transporte urbano: os automéveis movidos a gasolina e
dlcool emitem 67% do mondxido de carbono ¢ 73 % dos
hidrocarbonetos, enguanto os caminhfes ¢ onibus
diesel sio responsdveis por 82 5% dos dxidos de
nitrogénio, 60 % dos dxidos de enxofre ¢ 31 % do
material particulado inaldvel *

A continuar tudo com estd, a situagio 50 tende a piorar,
A frota de 5 mithbes de velculos automotores cresce &
taxa de 6 % ao ano: sio mais de 300,000 novos velculos
por ano ', O efeito deste crescimento tem implicagdes
enormes sobre a poluigio pois, além do aumento do
consumo de combustivel - ¢ portanto das emissoes de
poluentes - trazido por cada novo veiculo, os
congestionamentos s3o incrementados, aumentando as
emissdes de wdos os veicelos em circulagiio.

O crescimento da froti torna infrutiferas 1odas as obras
vidrias e eslorgos de gestiio do trifego em andamento
na cidade. Conforme podemos verificar no grifico
abaixo, a velocidade média nos principais comedores de
triinsito da cidade de 580 Paulo tem diminuido

velocidade média nos principais corredores de

e

trifego de Sio Paulo
|
~ e e
Hih Lt ‘ tarde
E 5 8 B E 8 = 3
ano




constantemente baixando, no pico da tarde, de 28 kny/
hem 1984 para 20 kmv/h em 1994,

A inversio térmica ¢ & escassez de chuvas que
ocorrem na regido metropolitana da grande $&0 Paulo
durante o invermno praticamente transformam a
poluigio do ar em calamidade pablica. Nio tendo por
onde escapar durante alguns periodos de tempo, a
concentragiio desscs gases venenosos aumenta a
niveis alarmantes.

A descarga de 95,1 mil toneladas de particulas
inaldveis na atmosfera de Sio Paulo, fez com que 10 5
dos dins de 1994 tivessem indices de qualidade do ar
entre as categorias inadequada ¢ md, para este
poluente (concentragbes maiores que 150 pg/m’) *. A
gravidade desta informagio pode ser depreendida dos
ingrementos de 13% na mortalidade de 1dosos © e de
14% no ndmero de internagdes didrias de criangas
menores de 13 anos por problemas respiratdrios .
para o aumento de 100 pg/m’ na concentragho
atmoslérica de particulas inaliveis.

As medigbes de NO_constataram 26 % dos dias de
1994 com indices de qualidade do ar inadequada para
este poluenie *. Segundo o LPA-FMUSP, existe uma
fore associagho entre a mortalidade de criangas
menores de 5 anos e a concentragio smosiérica de
NO, . Cdlculos realizados a partir destes resultados
estimam que morrem, por ano, em Sio Paulo cerca de
300 eriangas com problemas correlacionados a este
poluenie, sendo gue, nas semanas em que aumenta a
concentragio de NO_na atmosfera, podem morrer até
10 criangas.

Outro dado importante: 2,1 % dos infartos do
miogfirdio em Sao Paulo sio devidos i poluigio
atmosférica .

Considerando os efeitos de todos os poluentes, o
LPA-FMUSP estima que cerca de 20.000 pessoas
morrem por ano na cidade devido & poluigio do ar.

Os efeitos da poluigiio na salde slo, ainda, mais
perversos par a populagio de baixa renda que, por
apresentar freqtientemente quadro de desnutrigiio, sofre
quatro vezes mais o8 efedtos danosos da poluigio do ar.

A cidade de Siio Paulo manifesta, portanto, todos os
sintomas das grandes metrdpoles mundiais enfermas
de trinsito de automdveis, agravados pela sua
condigiio de cidade carente de infra-estrutura de
transporte pdblico urbano,

Ri0 DE JANEIRO: SiTuaGAo Tamném E Critica

Nio slo disponiveis, infelizmente, para esta regilio
metropolitana, dados gue fornegam um guadro completo
da atmosfera. As - poucas - informagles disponiveis
indicam que a qualidade do ar no Rio de Jangiro também
& fortemente prejudicada pelo caos em que hoje se
encontra o sistema de transporte. Quanto 2o material
particulado em suspensdo, situagdes graves foram
encontradas em Sdo Jodo do Meriti, Bonsucesso,
Inhadima, Maracand, no Centro ¢ em Copacabana ',

O quadro do transporte niio foge ao encontrado nas
demais grandes cidades brasileiras: o automdvel invadiu
a cidade a0 mesmo lempo em que o sistema de
transporte coletivo foi abandonado.

O sistema coletivo, andou para tris: os trens da
cidade transportaram, em 1995, 350 mil passageiros/
dia, contra 750 mil em 1985. O sistema de barcas, no
mesmo perfodo, perdeu 78 mil passageiros/dia dos 138
mil transportados em 1985, O metrd simplesmente
estacionou em 260 mil passageiros/dia nestes dez
anos ',

As viagens nfio mais feitas pelos sistemas de trilhos ¢
barcos ¢ o crescimento da demanda por transporte
coletivo, acabaram sendo supridas pelos Onibus a
diesel. Sho, atualmente, dez mil Gnibus transportando
cerca de 4.6 milhGes de passageiros/dia, 80% das
viagens urbanas do grande Rio, trafegando em vias
fortemente congestionadas, viajundo a velocidades
médias baixas, da ordem de 21 kmv'h, com manutengio
inadequada e altas emissdes de poluenies ™.

A alternativa enconirada pela populagho, guando a renda
permite, & o automdvel. E nesta cidade que se encontra o
bairmo com maior concentragho de astomdveis por drea do
Brasil - a Tijuca, com 180,000 veiculos - cerca de | % de
toda a frota brasileira. E aqui, também, que estd,
provavelmente, o bairro com maior nlimero de vefculos
por habitante no Brasil, a Barra da Tijuca, com 1,15
velculo/habitante . Esta alternativa vem siendo,
fortemente, incentivada pelo poder pdblico,
principalmente através da construgio das linhas
policrbmicas (amarela, vermelha eic), A Wrintd anos atrls,
época da elaboraglio destes projetos, nio era possivel
vislumbrar o crescimento da [rola que acabou
aconlecendo. Este, ¢ os congestionamentos
monstruosas hoje cotidianos, mostram que a opgiio foi,
¢ ¢, ermada. Como em todas as grandes cidades do
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mundo, a expansio da malha vidria &, apenas, convile ao
aumento do uso do automdvel, Grandes obras vidrias
acabam encurtando o cuminho entre congestionamentos,

Resulindo de udo isto; a poluigio do ar da cidade
tomou-se cada vez mais critica. Como jd citado, a Feema

" encontrou niveis de concentragio de material
particulado iotal duas vezes acima dos conservadores
padries de accitabilidade da Organizagio Mundial da
Sadde. No dia 25 de junho de 1996, por exemplo, &
concentragio deste poluente atingiu 431 pg/m’ em Slo
Jodio de Meriti ©.




CusTtos Sociais E Sussipio Ao Uso po

AUTOMOVEL

Com todas as conseqiiéncias adversas do uso do
automdvel em mente, qualquer um pode se assustar
com as perspectivas para o futuro das cidades.
Internacionalments, fatores econdmicos conlinuam
contribuindo para o agravamenio da situagio a curio e
médio prazos, favorecendo a expansiio do uso do
transporte individual: por um lado, o desenvolvimento
econdmico aumenta a posse de veiculos, que &
fortemente correlacionada com o uso, ji que a média de
utilizaglo préxima de 15000 km/ano-vefculo nio lem
variado historicamente '. Também os pregos do
petrdleo, por variadas razbes tecnologicas ¢ de
comércio internacional, recuaram a niveis semelhantes
aos praticados em 1973, anteriores & primeira crise do
petréleo.

Quais sfio 08 cusios sociais do uso do automdvel?

Nio existem informagdes reunidas que consigam dar
uma resposta completa a ¢sta questiio para o caso
brasileiro, Sabe-se que estes custos compreendem,
principalmente, (/) os gerados pelo consumo adicional
de combustiveis ¢ a perda de horas de trabalho, lazer e
convivio familiar nos congestionamentos, (2) os
custos de expansio, manutengio e sinalizagio da malha
vidiria, (3) os custos impingidos aos sistemas de salde
¢ previdéncia - no atendimento a acidentados ¢ vitimas
de doengas advindas da poluigio do ar - e (4) os
custos gerados pelos ataques das substincias
poluenies a materiais ¢ ao patrimdnio arquiteténico,

Para 5o Paulo, a Companhia do Metropolitano estima
08 custos econdmicos dos congestionamentos, gue
periodicamente batem recordes de extensio que ji
chegam a atingir 200 quildmetros de extensfo nos picos
da tarde, em cerca de 6 bilhdes de dilares.

Os custos impingidos ao sistema de saiide, no
atendimento a acidentados no triinsito e aos casos de
doengas provocadas pela poluigio do ar, ainda nio
estio quantificados para esta cidade. Para uma
avaliagio, ainda gue grosseira, vamos tomar como base
estudo recente, feito para virias cidades do mundo em
desenvolvimento ™. Este constala custos per capita
dos danos da poluigiio do ar A sadde humana variando
entre 22 ¢ 161 ddlares. Evidentemente, tamanha

variagiio capta diferentes valores sociais atribuidos i
vida humana, decorrentes da maior ou menor estrutura
de atendimento médico. A simples transposigio destes
valores, para os cerca de 10 milhdes de habitantes da
cidade de Sio Paulo, implica custos entre 220 milhdes ¢
1,6 bilhdes de délares.

Para termos uma idéia dos gastos sociais com
automdveis precisarfamos computar, ainda, os gastos
com a expansio ¢ manutengio da malha vidria. Mesmo
numa cidade como Sio Paulo, cujas vias niio sio
exatamente um modelo de conservagiio,
aproximadamente dois tergos do orgamento municipal
sfio gastos anualmente na construgio, conservagio e
sinalizaglo das vias, bem como no custeio do
gerenciamento do trifego. Em 5io Paulo estes gastos
giram acima de USS$ 1 bilhdo por ano, parte significativa
do orgamento da prefeitura municipal. Em dados de ,
1990, estes ftens consumiram US$ 730 milhdes dentro ’
do orgamento municipal de USS 2,3 bilhfes *'

Sem considerar os danos ao patriminio arguitetémico,
muito dificeis de avaliar, a soma destes custos varia
entre 7 e 9 bilhdes de délares, algo préximo de 5 % do
PIB da regiio! Portanlo, a sociedade gasta por ano, em
Sao Paulo, de 1.4 a 1,8 mil de délares por veiculo,
gastos estes nem de longe cobertos pelas taxas
normalmente pagas pelos usudrios, como o IPVA ¢
outros impostos embutidos nos pregos dos
combustiveis. Tais valores sio semelhantes aos dos
EUA, onde o governo federal estima que, para cada
veiculo, sio gastos cerca de 2.000 délares por ano
Mundo afora, as estimativas disponiveis indicam qué o
subsidio a0 automdvel varia, como percentagem do PIB
local, de 2,5 % em alguns paises em desenvolvimento, a
4.6 % na Europa e 12 % nos EUA ',

Em termos per capita, cada cidadio de Sio Paulo
contribue, em média e através de impostos (diretos ¢
indiretos) da perda de horas de trabalho e pagando
combustivel desnecessdrio, com algo entre 700 ¢ 900
ddlares por ano, para que a parcela da populagiio
detentora ¢ usudria de automdveis possa dispor deste
modo de transporte. Este ¢ o valor do subsidio social
an uswirio do automdvel. W




Como os Carros INnvaDIRAM As CIDADES

As cidades nio foram sempre polufdas e congestionadas,
Como foi entiio possivel aos caros as invadirem e
dominarem?

Tudo comegou com a produgiio em massa e a criagio de
“cidades para os carros”, caracterizadas pelo dominio do
espago por vias expressas e declinio dos sistemas de
transporte pdblico, feitas para carros, ndo para pessoas:
“A cidade da velocidade ¢ a cidade do sucesso™ #, a
frase do famoso arguiteto e urbanista Le Courbisicr
expressa 4 mentalidade dominante entre os planejadores
urbanos até a metade deste século (em 1996,
tardiamente, um prefeito de 5o Paulo readaptou a idéia
aos lempos da invasio maciga de automdveis, afirmando
que “congestionamento € progresso™).

Cingtienta anos depois, o crescimento do mimero de
automéveis nas cidades acelerou-se a tal ponto que
devemos, em qualquer parte do mundo, contd-los aos
milhdes. Formulas quimicas como NO, CO e O,
transformaram as previsdes melereolGgicas em alertas
contra a poluigdo. Vanos alamedas anteriormente
arborizadas sdo hoje infemmos de quatro a dez faixas de alta
velocidade,

Los Angeles €, provavelmenie, o melhor exemplo de cidade
dominada por carros, com 55% de sua superficie ocupada
por avenidas, pistas de alia velocidade ¢ estacionamentos,
onde os niio motoristas sdo socialmente marginalizados, os
: astam em média 7 anos de suas vidas presos em
mentos e a energia é desperdigada na
g OfCa0 em que a poluigio do ar € produzida. A despeito
da névoa permanente sobre Los Angeles ter produzido a
mais avangada legislagdo ambiental do mundo, a poluigao

do ar prevalece como o principal problema da cidade.

Embora a situaglo possa ser considerada relativamente
melhor em muitas cidades, particularmente na Europa
ocidental, nos antigos pafses do bloco comunista e no
terceiro mundo n@o hd razdes para alivio. Todos estes
dirigem-se para o caos do trinsito ¢ da qualidade do ar.

0 que estd em perigo sio estruturas sécio-culturais de
cidades que ainda ndo foram totalmente dominadas pelo
automdvel, onde ruas ¢ quadras foram constituidas como
espagos de vivéncia voltados para usos vanados como
repouso, caminhada, jogo, brincadeiras infantis e
conversagio. Estas estruturas estlo sendo destruidas em
muitas partes do mundo, os espagos abertos
multifuncionais sendo substituidos por dreas reservadas
ao trinsito de automdveis.

Em todo mundo aparece uma parcela crescente da
populagio preocupada com problemas de triinsito, ¢
medidas restritivas ao uso do automdével, de uma mangira
ou outra, sio tomadas por governos (exemplos no
quadro a seguir). Hi ainda, entretanto, grande distincia

entre o entendimento do problema e a agdo, embora entre |

técnicos do setor transportes seéjam mundialmente
difundidas virias propostas com grande grav de
consenso. De gualquer forma, as mudangas necessinias
devem ser reconhecidas antes pelos politicos -
pressionados pelo debate social.

Nio hd solugio tecnoldgica simples que ofere¢a uma
soluglo a este beco aparentemente sem saida. Somente
mudangas radicais de atitnde podem tomar as cidades
novamente habitdiveis. W

EXEMPLOS DE CONFLITOS E RESTRICOES AO USO DO CARRO"*** risea 3

Velocidade médiaabaixo de 18 km/h, niveis inaceitdveis de polui¢ o do ar, com pico de 425 ppb de NO, ; redugdo do programa
de construg 3o estradas ¢ realocagdo de recursos pam expansao do transporte pablico, surgimento de grupos ambicntalistas anti-automdvel,

Nowo programa de limpeza do ar da poderes aos prefeitos de fechar regifes centrais em condigles crilicas de poluigiodoar,

Estacionamenio pago e acesso dificuliado no centro; municipalidade tem poder de decretar 4 niio circulagio em fungio da concentragio
de poluentes; diversas medidas de melhoria da qualidade do iransporte piblico,
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Decisio de ndo construir ane] vidrio em tomo da cidade por pressio da populagio;

Estado de calumidade pablica decretado no inverno de 1996 devido 1 alta concentrago de poluentes; mplantagio do rodfzo do uso de
automdveis, de programa de inspeg o ¢ manutengio e de incentivos aduaneiros e fiscais & renovag o da frota de dnibus ¢ autos,

Obrigagio de, em 2003, 10% das vendas de awtos serem de veiculos de emissio zero (ebétncos),

importagio clevadas para entrada de autos;

Em Oslo ¢ mais duas cidades pedagho implantado com tarifa variando 10 longo do dia de acordo com nivel do rinsito,

Pediigio para entrar no centro da cidade; licenciamento com taxas especiais par acesso ao cening em deferminados hordrios, axas de
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paricipagao de 30% deste veicalo no transporie urbano,

Estuda implantar sistema de pedigio eletrinico antes do ano 2000; weve forte politica de incentivo ao ciclismo gue resulton na

local de lombadas contra atropelamentos,

Rodizio do uso de autos, protestos contra construglo de estacionamentos em pragas da cidade, protestos ¢ implantag o pela popilagio




OprcoEs INovaADORAS NAs PoLiTicAs DE

TRANSPORTE

As cidades modernas, com sua diversidade de
atividades econdmicas e sociais, sio ponlos focais de
grande variedade de movimentagbes de carga e
pessoas. De umi lado, seus habitantes obtém beneficios
consideriveis dos sistemas de transporte urbano mas,
de outro, sofrem sob o efeito do trifego de automéveis,
dos congestionamentos ¢ da poluigio. O objetivo dos
politicos e administradores no tema deve ser atender as
necessidades dos cidadios com minimizagho dos
impactos sociais ¢ ambicniais negativos.

Nesta perspectiva, quais modos de transporte escolher
¢ privilegiar?

Comparando consumo de energia, emissdes de
poluentes, ocupagio de espagoe urbano e nimero de
acidentes, o balango ambiental mostra que a caminhada,
a bicicleta e o transporte coletivos sio alternativas
vidiveis, enguanto os carros ndo o sio, Os primeiros
consomem menos energia, produzem muilo menos
poluentes ¢ gases-estufa, além de consumirem muito
MENos eSpago que os carros ™,

EFICIENCIA DOS MODOS DE TRANSPORTE*:

" TRARELA 4
CQuantas pessoas podem passar durante um hora por uma roa de 4 metros
de largura”

MODOS DE TRANSPORTE PESSOAS POR HORA

Caminhada 20,000

Biciclela I 3.!.-?1]]'

Automdvel = 900 a 2:11! ==
Omibus 7000210000 i
VLT : 1.8.001} 228 ;II:J

Tnen ripido 0000

Meted [ Trens integrados = 5ﬂ.ﬂﬂﬂ- ¢ o

O que deve ser feito para que o sistema de transporte
satisfaga as necessidades dos cidadios provocando o
minimo de efeitos adversos sobre a sadde humana e o
meio ambiente?

Os instrumentos especificos de politica de transporte
sho polémicos e, muitas vezes, politicas exitosas podem
ser um fiasco quando aplicadas em contextos diferentes.
Mas o que 4 nossa abordagem importa considerar é que
as diretrizes destas politicas tém que contemplar: (i) o
planejamento do usa do solo urbano, (i) a infra-
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estrutura de transporte coletivo, (i) a real alocagio
dos custos do transporte aos diferentes atores
envolvidos e fiv) restrighes ao transporte individual
nos centros urbanos. Adicionalmente devem ser
estabelecidas normas ambientais rigidas para produgio
e importagio de veiculos, ¢ utilizados, sensivelmente,
os instrumentos disponiveis de gestio do trifego.

Apresentaremos a seguir discusslo de instrumentos
que puderam mostrar eficdcia em algum contexto, Como
pode-se depreender da leitura, estes devem ser
pensados ¢ articulados como partes de uma politica
global e consistente para o transporie urbano antes de
serem adotados nas cidades brasileiras.

O PareL CHAVE DO PLANEJAMENTO URBANO

Neste contexio, o papel do planejamento urbano &
determinar o desenvolvimento future do uso do solo
habitivel ¢ da malha de transporte. Hoje, nas nossas
cidades, a baixa densidade urbana, as grandes malhas
vifirias e a deterioragio do transpone pablico,
compelem grande parte dos habitantes a se deslocarem
usando carros. Um planejamento urbano
ecologicamente sauddvel precisa dar sinais corretos no
sentido de minimizar este uso. Para isto, é necessirio
encurtar distincias, articulando o desenvolvimento de
novas dreas residenciais ¢ a instalagio de centros
comerciais distantes nio mais de 1 quildmetro e
facilmente acessiveis por biciclewas; pélos de emprego ¢
facilidades de comunicagio também precisam cstar
presentes no carddpio do planejador

O licenciamento para a construgio de pélos geradores
de trifego, como shopping cenfers ¢ outros, deve ser
precedido de andlise de impacto ao irdinsito ¢ &
mobilidade na cidade. Devem servir, principalmente, a
consumidores locais e sua localizagho precisa ser
integrada As zonas comerciais existentes ™.

Conexdes is redes de transporte piblico sio fatores
determinantes. Zonas urbanas de uso residencial devem
ser conectadas a sistemas de transporte coletivo de
massa, ¢ estes, para se lomarem economicamente
vifiveis, precisam que o planejamento oblenha
densidade habitacional minima de 60 habitantes por
hectare.

Novas escolas devem atender o pdblico imediatamente
vizinho ou, no caso de grandes instituighes, serem
construfdas em locais acessfveis por transporte piblico,
preferencialmente nas vizinhangas de estaghes de trem




¢ metrd. Instituigdes piblicas importantes também
devem ter fécil acesso ao sistema de transporte publico.

Planos de zoncamento devem permitir construgdes
industriais ¢ comerciais apenas em locais cuja conexio ao
transporte por trem seja, técnica ¢ econdmicamente, vidvel.

Planos de desenvolvimento urbano devem incluir redes
de vias exclusivas para pedestres e estacionamentos
para bicicletas, que permitam acesso direto a lojas,
escolas, paradas de Onibus, trens e metrd.

Reguisito Basico: Boa INFRA-ESTRUTURA DE
TransPORTE COLETIVO

Para termos uma idéia do atraso relativo i demanda
potencial do sistema de transporte coletivo nas nossas
cidades, atentemos para uma situagio imagindria:
finibus de tragio elétrica e bondes articulados e
silenciosos, rolando sem solavancos, com plataformas
facilmente acessiveis a criangas ¢ idosos, cobrindo toda
a cidade, com faixas exclusivas mas ruas percorridas,
altas freqliéncias de passagem, distincias mdximas de
500 metros entre pontos de parada, integrados a
sistemas de trem para o8 subtirhios e metrd nas rotas
mais intensas.

A comparagio desta situaglio com o sistema de
transporte coletivo disponivel nas cidades brasileiras,
evidencia 0 enorme atraso de infra-estrutura, produzido
pela negligéneia de sucessivos governos municipais e
estaduais, que precisa ser recuperado. Investimentos s6
seriio efetivos, no entanto, se o transporte piblico nio
apenas atrair mais passageiros, mas também ajudar a
diminuir o trifego, ou seja, se ocorrer uma efetiva
substituigio dos modos individuais de transporte
motorizado.

Extensivas redes de Onibus em canaletas exclusivas,
trens ¢ metrd, wansferem os fluxos de transporte desde
08 carros ao sistema coletivo. Com a melhora da infra-
estrutura para caminhadas e bicicletas, induz-se
mudangas na escolha dos modos de transporte. Estudos
1ém mostrado que o estabelecimento de zonas
exclusivas para pedestres ¢ o aumento da oferta de infra
estrutura para ciclistas, como vestidrios nos locais de
trabalho e estacionamentos para bicicletas espalhados
pelas cidades, resultam no aumento da participagio
destes e de pedestres nas cidades *.

Por seu lado, o desenho cuidadoso da infra-estrutura
vidria ¢ instrumento de primeira ordem para o controle
de trifego. A oferta e a qualidade de alternativas modais

t&m influbncia decisiva sobre as novas demandas de
transporte.

Pistas de ala velocidade representam a oferta de mais
alta qualidade ao trinsito de vefculos motorizados.
Novas vias expressas, viadutos, tdneis elc, entretanto,
nio resolvem o problema de congestionamentos,
poluigio ¢ barulho; apenas transferem o lugar em que
ocorrem ao longo de uma via. Mesmo no caso da
construglo de novas vias expressas, o alivio auferido
dura muito pouco tempo, dadas as altas taxas de
crescimento da frota de veiculos de transporte
individual encontradas em pafses em desenvolvimento
- como ¢ o caso brasileiro, Todo aumento na
quantidade de vias induz ao aumento de trifego
motorizado ™.

O TransrorTE DeEvVE CoBRIR seus CusTos
ReEas

Como vimos anteriormente, o transporte &, no
momento, altamente subsidiado. Isto aplica-se ao
sistema pdblico, cujos subsidios e déficits sio tema de
discussdo em pralicamente todas as cidades do mundo,
mas também, e principalmente, ao transporte individual
por automdveis. Na maioria dos pafses, a receita obtida
pelos impostos sobre licenciamentos ¢ combustiveis
nio chega a cobrir os custos de construgdo e
manutenglo da infra-estrutura vidria. Os governos
acabam gastando, entdo, grande pane de seus

orgamentos para cobrir esta diferenga.

Assim, as externalidades do transporie, como 08 Cusios
provenientes da destruicio do meio ambiente, dos
problemas de sadde provocados pela poluigio do ar,
dos impactos sobre o clima, do atendimento a pessoas
acidentadas etc, niio sdo arcados pelos proprictdrios ¢
usudrios de veiculos, mas sim pela sociedade como um

todo .

Para que haja verdadeira competigio entre os diferentes
modos de transporte dentro do mercado, os custos
reais precisam ser aplicados. Passos importantes nesta
direglo: determinagiio destes custos e sua cobranga,
através de aumento dos impostos sobre automdveis,
combustiveis ¢ estacionamentos, ¢ criagio de imposios
sobre 0 uso de vias pablicas. As receitas dal advindas,
permitirio financiar a implantagdo de sistemas piblicos
de transporte ambientalmente seguros.

Os mecanismos de taxagiio disponiveis atuam, a
principio, em trés mbitos: vias piblicas, emissoes
atmosféricas ¢ combustiveis '
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No grupo de agbes sobre o uso das vias piblicas, os
pedigios eletrdnicos, embora sejam operacionalmente
complicados, 18m algum efeito sobre a poluigio
atmosférica. Atuando sobre os congestionamentos,
acabam por deslocar o trifego para outros momentos do
dia e, assim, contribuem para a diminuigiio da emissio
adicional de poluentes por estes provocada. Porém,
podem ter consegiiéncias adversas ) qualidade de vida
nas zonas residenciais, &0 induzir 0 uso de vias
alternativas, em geral mais precirias ou localizadas em
ireas residencimis.

A taxaglo das emissbes atmosféricas, a principio, sio
preferenciais por atacarem diretamente o niicleo do
principal problema ambiental do transporte. Porém, as
propostas existentes, de utilizagio de sensores
infravermelhos nas grandes vias de trifego acoplados a
cimaras fotogrificas que identifiquem o auto poluidor ¢
o taxem, ou utilizagio de smart-cards - chips acoplados

as unidades controladoras de veiculos com injecio
eletrdnica que registrem ¢ acumulem as emissoes
durante um periodo de tempo para que, em inspegies

periddicas, sejam taxados - esbarram em problemas |

operacionais ou de disponibilidade de equipamentos
adequados nos veiculos. No caso brasileiro exisie a
oportumidade de criar uma taxa ambiental para emissoes
veiculares e vinculd-la ao Programa de Inspegio ¢
Manutencio previsto no novo Cadigo Nacional de
Trinsito, através do seguinte esquema: a) construgio
de tabela de emissdes médias por quildmetro para cada |
vefculo produzido/utilizado no pais; b) padronizagio de |
algum tpo de oddmetro inviolivel para controle da
guilometragem entre os periodos do programa de I'M; ¢)
taxacio das emissdes acumuladas no perfodo
{calculadas pelo produlo das grandezas anteriores) e
vinculagio do licenciamento & quitagdio da divida

ambiental.

Quanto & criagio de ecotaxa sobre consumo de
combustiveis, estudos indicam que o aumento de 10 % |
no prego do combustivel implica em redugio de cerca de
3 % no consumo, sendo que metade desta economia
provem do uso de carros mais econdmicos. Embora
operacionalmente simples e conceitualmente correta, a
medida ¢ politicamente onerosa. Tem resultados i
relativamente bons, desde o ponto de vista das
emissbes, somente com valores elevados para a taxa
eventualmente adotada.

O quadro abaixo mostra o resultado, para o caso de Sio
Paulo, de um exercicio de comparagio entre os recursos
financeiros necessfrios & concretizagio de medidas
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efetivas de expansiio do transporte piblico eletrificado e
05 provenientes de uma ecotaxa sobre gasolina e dlcool
que aumentasse o prego destes em 10 %.

RECURSOS ECONOMICOS ENVOLVIDOS NO
PLANEJAMENTO DOS
TRANSPORTES ntfnurm.wuum

TABELA S
MEDIDAS RECURSOS
ENVOLVIDOS

I, recursos provenientes da real alocagho dos  USS 590 milhdes/ano™
custos socials do uso do astomdvel ‘ecolaxa’

2. construglio ¢ eletrificaglo de todos os USS 1.2 bilhdo™

corredores de dnibus plancjados
3. expansio da malha do metrd {10 km por ano)  US3 | bilhie"

* 4.5 milhier de velculos, percorrendo 15000 kmfano-vefculs, {
o consumo anual de 900 litros/ veiculy (média de 8 kn'

litro), corsume ansal total de 8.5 bilhdes de litros de gasoling e
dlconl; recursos obtidos (sumento de 10 % no prego da gasolina

e do dlcool): U/SS 590 milkies.
'mllﬂﬁl! Ao Uso DE AUTOMOVEIS

Como vimos em quadro anteriormente aprescntado,
mesmo em cidades que dispdem de relativamente boa
infra-estrutura de transporte coletivo, a poluigio
atmosférica veicular e os congestionamentos seguem
sendo problemas cotidianos.

Tal constatagio aponta para a necessidade de cnaglio de |
mecanismos de restricko & circulagio de aumomdveis, sejam
esles emengenciais, como o rodizio do uso de automdveis
recenlemente experimentado na regiio metropolitana de

Sio Paulo, ou estruturnis, gue abram espago para o

transporte coletivo, o pedestnianismo ¢ o ciclismo,

Em casos emergenciais como o da stmosfera de Sio
Paulo, medidas que cortem parte das emissdes de
poluentes se justificam, mesmo guando trazem
transtornos ao dia-a-dia da populagio. O rodizio
experimentado em agosto de 1996 - quando 20% da
frota foi retirada diariamente de circulagio usando-se
como critério o dltimo digito da placa de cada veiculo -
diminuiu as emissdes em cerca de 10% ¥, o que, com
certeza, aliviou a sitwago ambicnial, embora
ligeiramente. Maior alivio foi sentido nos trifego;
durante 0 més do rodizio, o pico das extensdes dos
congestionamentos caiu para cerca de metade dos da
semana imediatamente posterior ao fim da operagio. Por |
seu lado, os indices de qualidade do ar continuaram
desastrosos, o que demonstra o estado saturado da




atmosfera ¢ aponta a necessidade de medidas mais
ticai

Quanto as medidas estruturais, especial atenglio deve ser
dada aos cemtros tradicionais das cidades, aos novos
centros espathados pelos vinos bairros ¢ is zonas

O transporte individual pode ser totalmente banido dos
centros das cidades, geralmente locais de grande
afludncia de pessoas e de boa infra-estrutura de
concedidas a eventuais moradores e a carros de servigos
cssenciais ao policiamento, alendimenio de saude etc,
como também aos estritamente necessirios & manutengio
da abvidade econfmica Estes dlimos podem circular em
horirios notumos previaments acordados.

Quanto aos “novos centros™, a circulagio precisa ser
detalhadamente reprojetada para que o trifego entre
regides ndo se misture ao comercial ¢ de servigos local,
dando sempre preferéncia & circulagiio livie dos veiculos
de transporte pliblico. Nestas dreas, tanto quanto nas
dos centros tradiciomais, os estacionamentos devem ser
progressivamente limitados.

Grandes espagos livres de carros podem ser criados em
dreas residenciais de alta densidade, da mesma forma que
em novas dreas de assentamenios suburbanos, como
vem sendo reivindicado, e obtida, por parcelas
crescentes de populagdes de bairros de Sio Paulo.

GESTAD DO TRAFEGO
prioridade as transporte coletivo: nas vias

compartilhadas pelos transportes coletivo e individual, a
prioridade na gestio de trifego deve ser sempre dada ao
coletivo, o que significa construgio de faixas exclusivas
- de preferéncia i esquerda da via - instalagio de
semdforos inteligentes que priorizem os tempos dos
coletivos, instalagio de limitadores de velocidade
(lombadas) desenhadas para favorece-los etc.

Acalmar o trinsito: nas dreas de circulagio permitida
a0s automdveis, politicas para “acalmar o trinsito”
podem ser aplicadas, dando prioridade aos pedesires,
ciclistas ¢ transporte piiblico. A introdugiio, em todas as
vias ndo expressas, do limite de velocidade de 30 km/h
reduziria, efetivamente, o barulho ¢ o mimero de
acidentes (em Londres, parcela da populagio reivindica
o limite de 14 km/h!). O redesenho das principais roas,
pode ser instrumento parn desestimular o trifego '
motorizado e efetivar o limite de velocidade. Acalmaro |
iriinsito deve significar, também, remover as barreiras de
todos os tipos encontradas pelos pedestres: exemplos
destas ndo faltam: carros estacionados em calgadas,
avenidas largas intransponiveis e sem ilhas, obras
publicas realizadas sem respeito a0 pedestre ¢ a
fragmentacio total do espago urbano.

Restrigies a estacionamentos: o gerenciamento de fireas
de estacionamento deve ser instituido em toda a cidade
para que dreas de estacionamento piiblico sejam
reduzidas ¢ gamgens em edificios sejam construidas para
o uso da populagio residente/trabalhadors, Além disso,
camos ndo devem ser permitidos em parques e outras
dreas usadas para lazer ¢ repouso que, por sua vez, vem
ser servidas por transporte piblico atraente. W
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A ConsTRuUcAO po FuTurO

Diante da degradagio ambiental urbana provocada
pela énfase ao transporte individual, resta aos gestores
das politicas piblicas, criar mecanismos de restrigio ao
uso dos aulomdveis nas regides metropolitanas como
forma de efetivar um phase-out do automdvel: a
consiruglo do futuro com cidades livres de carros.
Trata-se de encontrar mecanismos de planejamento
urbano e gestdo do transporie pdblico que permitam o
abandono paulatine do wso do avtomdvel deniro das
cidades.

A mais eficaz das polfticas de gestio do transporte
urbano serd aquela que conseguir alocar os reais custos
do uso dos automdvels aqueles que os utilizam,
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eliminando assim o subsidio social aos usudrios do
transporte individual, a0 mesmo tenipo que efetivem a
expansio ¢ a melhoria da qualidade do transporie
piblico de tragdio limpa.

Politicamente é necessfirio que a populagio,
particularmente proprictdrios ¢ usudrios de autos, alo
receba as medidas econdmicas necessirias como
simplesmente mais impostos a pagar. Para isto, € preciso
que os diferentes nivels governamentais se anticulem
para oferecer alternativas reais ¢ atraenies de transporte
piiblico, que estariam facilitadas pelos recursos do
fundo proveniente da alocagio dos custos socinis aos
usufrios dos automdveis. B




ProrostTAs Do GREENPEACE PARA UMA
AGeNDA MINIMA

Niio existe uma proposta dnica que consiga dar cabo do ‘ - construglo de estacionamentos integrados: aos
problema da poluigio do ar nas regides metropolitanas terminais de Gnibus, trem ou metrd fora das dreas
neste fim de século; é necessdria a aplicagio de um ! centrais;

nde coquetel. Para o caso das grandes metrdpoles '
hﬂm.mﬂmmuﬁaﬁa : -‘irl?pluiaqlndepnﬂﬁud:imﬁvnmmdn
entre técnicos do seior. proposias que, articuladas, bicicletas:
podem dar cabo dos problemas da poluiclo do ar e ' - implantaglio de bicicletdrios em todos 0s
perda de qualidade de vida das populagoes terminais de transporte coletivo ¢ em trechos de
metropolitanas brasileiras nos congestionamentos. calgadas de todos os quarteirdes comerciais;
E necessdrio porém, antes de tudo, abandonar a . implantaglo de ciclovias nos locais adequados
prioridade ao transporte individual. Chega de subsidiar determinados por andlise de pesquisa origem-
o automdvel, de construir tineis, pontes ¢ vias destino:
expressas, de destruir a cidade para entregé-la ao
automével, de ocultar os maleficios da poluigio do ar ¢ - implantagdo, nos ¢6digos de obra mumicipais,
aniquilar a saiide da populagio pelas emissdes de da obrigagiio de construgho de bicicletdnios ¢
poluentes veiculares, de destruir o que resta de freas | vestiinos em edificagbes comerciais.
verdes. industriais, escolares ¢ piiblicas,

Os governos precisam priorizar o transporte coletivo

|
i I
SlaifiEndo, | B. RESTRINGIR O USO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL
E necessdirio que as diversas instincias responsdveis | MOTORIZADO
zlu g : ; o arhl de i . lihl;'a'“ s cm.:c'ugun - criaglo de “ecotaxa’ a ser aplicada sobre o dlcool ¢ a
e o e . gasolina como forma de reduzir a demanda por estes

combustiveis e formar fundo de investimento para a
remodelagio, expansio ¢ melhoria da qualidade do
A. EXPANDIR A OFERTA E MELHORAR A QUALIDADE transporte piblico urbano:
TRANSPORTE PUBLICO
- implantagio de pedigio eletrGnico nas vias de triinsito
- construgio e expansdo de redes de metrd; intenso, com concomitante implantagio de barreiras de

+ melhoria da qualidade do servigo dos (rens urbanos acesso & vias secundirias;

existentes; - criaglio de dreas de proibigiio de trifego nos novos
centros comerciais dos baimos, com eventual cringio de

+ construgiio de comedores de dnibus eletrificados com ; ;
ruas exclusiva para pedestres e transporie coletivo,

reorganizacio completa das atwais linhas e concessbes:
- reescalonamenio dos hordrios das atividades

. romni dos vefculos;
padronizacio econdmicas, de 6rgos piblicos ¢ de distribuiglio de

- eletrificag@o dos cormedores de maior trifego; [ mercadorias;
- mudanga do combustivel do restante da frota - proibigio da construgio ¢ instalagho de novos
para veiculos hibridos ou, como segunda estacionamentos pdblicos e privados nas dreas dos
op¢do, movidos 4 gds natural; | centros tradicionais;
- reorganizagiio dos trajetos das concessies - proibigho do estacionamento em vias piiblicas centrais
existentes, r ¢ de médio/alto trifego;
- implantagio de novas malhas de linhas de Gnibus com - criaglo de bolsbes protetores contra trifego em todas
maior conforto e com trajetos voltados & real demanda as dreas de predominio residencial;

do usuino de autos particulares;

- integraglo dos sistemas de baixa, média ¢ alta

capacidade de transporte; €. REGULAMENTAR A PRODUGAO E USO DE VEiCULOS
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importagio de veiculos com fortes e progressivas restrighes de
emissbes de mondxido de carbono (CO), particulas inaliveis
(P1 10), 6xidos de Nitrogénio (No, ) e hidrocarbonetos;

- estabelecimento de cronograma de comercializagio de
automdveis e utilitinios leves elétricos para a indistria
automohilistica;

- implantagio do Programa de Inspegio e Manutencio j& em
1997 em todas as regides metropolitanas;

- garantia da adicdo de 22 % de dlcool anidro & gasolina em
todo o termitério nacional,

- garantia de fornecimento de dleo diesel isento de enxofre
nas regides metropolitanas;

D. MONITORAR A POLUIGAD DO AR E DISPONIBILIZAR

A INFORMAGAO

———

- revis3o pelo CONAMA,, jd em 1997, dos padrdes de
controle da poluigiio do ar, tanto no gue se refere aos
padrdes primérios quanto aos indicadores de atengio,
alerta e emergéncia, tormando-os compativeis com o
conhecimentos médicos atuais;

- monitoramento ¢ divulgagiio em tempo real das
medigoes de concentragdes de poluentes nas regides
metropolitanas, compreendendo as particulas inaliveis
(P12,5 e 10), o mondxido de carbono (CO), o didxido de
enxofre (50,), dxidos de nitrogénio (No,), ozlnio (O) e
os compostos orglinicos voliteis (COVs - xileno, tolueno
¢ benzeno). W

O qQue VoceE Popbe FaAzeEr?

Exigir dos governos locais planos concretos de combate & polvigho do ar e de desenvolvimenio do transporie coletivo eléirico na son cidade;

Caminhar mais e usar bicicleta;

Auto-avaliar a imprescindibilidade do uso do carro em cada uma de suas viagens cotidianas;

Manter sempre regulado o motor de seu velculo;
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