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Pedalando com o0 MROSC
Manual de introdugdo a Lei 13.019/2014 para
organizagoes cicloativistas

1 - Apresentacao

Este documento contém o Manual Pedalando com o MROSC: introdugcdo a Lei 13.019/2014 para
organizagoes cicloativistas, elaborado para a Campanha MROSC no Cicloativismo, desenvolvida com o apoio
do Edital Fundo OSC 05-2021 da Plataforma MROSC.

O MROSC — Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil se constitui, segundo o Governo
Federal, em uma "agenda politica ampla, voltada para o aperfeicoamento da relagao entre as organizagdes
da sociedade civil e o Estado que estabelece um novo regime juridico para celebracdo de parcerias,
estimulando a gestdo publica democratica e a valorizacdo das organizacGes enquanto parceiras na garantia
e efetivacdo de direitos”. Em destaque nesta agenda, esta a chamada Lei das Parcerias, a Lei n2 13.019/2014.

A Campanha MROSC no Cicloativismo - CicloMROSC tem, entre outros, os objetivos de difundir o MROSC
entre as organizagdes da sociedade civil dedicadas a promocgao da ciclomobilidade e assessorar e estimular
organizagdes cicloativistas para incidirem a favor do MROSC em seus estados e municipios.

Além deste Manual, a campanha contém as seguintes atividades: pesquisa e entrevista com OSCs;
levantamento da situacdo da regulamentagdao do MROSC nos estados e suas capitais; webinar sobre o
MROSC; e assessoria para acesso a recursos por parte das OSCs cicloativistas, através do MROSC, junto a
estados e municipios.

O Manual Pedalando com o MROSC tem por objetivo apresentar os principais conceitos e instrumentos do
Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil para as organiza¢Ges da sociedade civil dedicadas a
defesa e promocdo da mobilidade ciclistica, especialmente baseado na Lei n? 13.019/2014 e sua
regulamentacdo nos diversos niveis: municipais, estaduais (incluindo o Distrito Federal) e federal.

O Manual, assim como o webinar (dividido em duas sessdes) constituem-se em elementos de formacdo das
pessoas que atuam nas organizacoes cicloativistas para o aprimoramento da gestao institucional, nos seus
diversos aspectos, com atenc¢do ao relacionamento das organizagdes com o poder publico.

2 - O direito de associacao

Para tratar das associacGes e da legislacdo que engloba sua atuacdo é preciso comecar situando o préprio
direito de associagdo. De logo se caracteriza o direito de associagdo como um direito humano, embasado
em diversos tratados, convengdes e acordos internacionais.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos! foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas

(ONU) em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugdo 217-A. Estabelece, pela primeira vez, a protecdo
universal dos direitos humanos, trazendo, dentre eles, em seu Art. 20:

Artigo 20: Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e de associagdo pacificas. Ninguém
pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéo.

A Assembleia Geral do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em 27 de setembro de 2012, adotou uma
Resolugao que afirma a importancia de uma Sociedade Civil livre e auto organizada e a liberdade de
associacdo como elemento para sua conformacdo. O respeito aos direitos a liberdade de reunido pacifica e
de associacdo contribui para enfrentar e resolver desafios e questdes importantes para a sociedade, tais
como o ambiente, o desenvolvimento sustentavel, a preven¢ao da criminalidade, o trafico humano, a justica
social, a defesa do consumidor e a capacitacdo de mulheres para a realizacdo de todos os direitos humanos.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por
meio do Decreto n2 592, de 06/07/922. Segundo essa normativa:

Artigo 22:

1. Toda pessoa terd o direito de associar-se livremente a outras, inclusive o direito de construir
sindicatos e de a eles filiar-se, para a protegdo de seus interesses;

2. 0O exercicio desse direito estard sujeito apenas as restricbes previstas em lei e que se facam
necessdrias, em uma sociedade democrdtica, no interesse da sequran¢a nacional, da sequran¢a
e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e liberdades
das demais pessoas. O presente artigo ndo impedird que se submeta a restrigcées legais o
exercicio desse direito por membros das forcas armadas e da policia;

3. Nenhuma das disposicbes do presente artigo permitird que Estados Partes da Convengdo de 1948
da Organizagdo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protegdo do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam ou aplicar a lei de maneira a
restringir as garantias previstas na referida Convengdo.

Por sua vez, a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos, o chamado Pacto de Sdo José da Costa Rica,
de 22 de novembro de 1969, foi promulgada no Brasil através do Decreto n2 678 de 06 de novembro 19923,
No Pacto, se define a liberdade de associagao:

Artigo 16:

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza;

2. 0O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restricbes previstas pela lei que sejam
necessdrias, numa sociedade democrdtica, no interesse da sequranca nacional, da seguran¢a ou
da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das
demais pessoas;

3. O disposto neste artigo nGo impede a imposicdo de restricées legais, e mesmo a privagdo do
exercicio do direito de associacdo, aos membros das forcas armadas e da policia.

Na Constituicdo Federal brasileira, a lei maior do pais, o Direito de Associa¢do esta expressamente elencado
como um direito fundamental constitucional. O artigo 52 contém cinco incisos essenciais neste sentido:

1 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/91601-declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm.
3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm.
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XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associag¢Oes so poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trdnsito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar
seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

O valor constitucional que embasa a atuacdo das entidades é a democracia participativa, quando se traduz
em espacos politicos de mobilizagdo e de participagdo direta dos cidadaos e suas entidades associativas. Na
Constituicdo Federal, pode-se apontar alguns dispositivos nesta diregao:

Art. 29, XII: Planejamento municipal.

Art. 37, § 39: Direitos dos usudrios dos servigos publicos .
Art. 194, § 79: Sequridade Social.

Art. 198, IlI: Saude .

Art. 204, II: Assisténcia Social.

Art. 205: Educacgdo .

Art. 216, § 19: Protegdo do patrimdnio cultural brasileiro.
Art. 225: Meio ambiente .

Art. 227, § 79: Crianc¢a e adolescente.

3 - Contexto normativo para atuagao das OSCs

A descricdo do cenario geral do contexto normativo para atuacdo das organizacdes da sociedade civil no
Brasil mostra um emaranhado de leis e normas esparsas, diferentes titulacées e bases normativas. Para
comegar com um bom exemplo, temos a prépria Constituicdo Federal, que confunde imunidade (de natureza
constitucional) com isenc¢do, que tem base na lei comum e pode ser revogada.

Aqui vale citar a “sopa de letrinhas”, conceitos e titulos compostos de siglas que se relacionam com as
entidades, destacando os mais comuns: OSC, ONG, OS e OSCIP.

e ONG - Organizagdo Nao Governamental: termo surgido nos documentos da ONU, muito
utilizado no Brasil; apesar da sua relevancia socioldgica e na ciéncia politica, o termo nao tem
conteudo juridico, ja que ndo existe nas leis brasileiras; a rigor, ONG tem natureza juridica de
associacdo ou fundacao.

e OSC - Organizac¢ido da Sociedade Civil: termo consolidado pela Lei 13.019/2014, Art. 22, que
inclui as associa¢Oes, fundagdes, entidades religiosas e cooperativas sociais.

e OS - Organizagdo Social: certificacdo concedida pelo poder publico a entidade sem fins
lucrativos, que possibilita a celebracdo de um modelo de parceria denominado Contrato de
Gestdo.

e OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico: titulacdo concedida pelo
Ministério da Justica a entidades sem fins lucrativos, que possibilita a celebragao de um modelo
de parceria denominado Termo de Parceria.

Ha que se falar também na chamada “burrocracia”, que consiste numa deturpagdao do real sentido de
organizagao burocratica e racional do estado. Aqui aparecem as exigéncias excessivas de documentagdo ou
4
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formalidades sem sentido, normas administrativas como obstaculos para fruicdo do direito, interpretacGes

equivocadas que ameacam ou impedem o acesso aos direitos®.

Em nossa histdria tem-se ainda os movimentos de criminalizagdo das OSCs. Tal discurso vez por outra assola
mentes pouco informadas ou mal-intencionadas com relagdo as entidades sociais. Nesse contexto, houve
duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) das ONGs no Congresso Nacional e ambas concluiram da
mesma forma: auséncia de regulamentacdo clara e objetiva para atuacdo das entidades no Brasil.

Um outro ponto importante é a inadequacgdo dos instrumentos utilizados historicamente para formalizar as
parcerias das entidades sociais com os poderes publicos. Como ndo havia um instrumento especifico, durante
muitos anos foi utilizado artificialmente o instrumento do “convénio”, mesmo este tendo natureza juridica
voltada aquelas parcerias firmadas entre entes publicos. Como ndo se presta a financiar entidades privadas,
adotou-se a ideia de que os convénios poderiam ser utilizados para financiar os projetos de interesse publico,
mesmo que gerenciados por entidades privadas. Isto causou uma série de desacertos, como a restri¢ao de
pagamentos a equipe propria da entidade e de despesas de manutencdo, como agua, energia elétrica,
telefonia, internet, dentre outros problemas.

Apds mais de duas décadas de luta e discussdo por um marco regulatdrio mais adequado a atuagao das OSCs,
essa agenda foi absorvida pelo Governo Federal, que criou uma coordenacdo responsavel pelo tema. Tal
coordenacdo empreendeu grandes esforcos para discussdo da agenda do MROSC, cujos destaques, a
principio, sdo dois:

1. Seguranga juridica: o novo marco politico juridico traz regras claras e objetivas para a relacdo
entre poderes publicos e OSCs, sistematizadas num conjunto de normas especificas.

2. Especificidade: as novas regras tratam as organizacGes considerando as suas caracteristicas e
especificidades, como entidades privadas autonomas e sem fins lucrativos, mas que atuam com
interesses e objetivos coletivos, sociais ou publicos, de maneira que ndo cabem analogias
desnecessarias e infundadas que lhe impGem obrigacdes voltadas as empresas ou aos orgaos
governamentais.

4 - Tipos de OSCs

Segundo o Mapa das OSC do IPEA®, existem 815.676 Organizacbes da Sociedade Civil formalizadas no Brasil.
A Lei n2 13.019/2014 estabelece o conceito de OSC, em seu Art. 29, trazendo quatro categorias:

® Associacdo: unido de pessoas que se associam para uma determinado objetivo sem fins
lucrativos, com finalidade social, coletiva ou publica, com base no Cddigo Civil, Art. 53 a 61.

e Fundagdo: tem natureza patrimonial, sendo um conjunto de bens, recursos ou valores que sdo
destinados a uma determinada finalidade social, coletiva ou publica, com base no Cédigo Civil
(Art. 62 a 69).

e Organizagao Religiosa: sem finalidade lucrativa e com dedicacdo a projetos e atividades de
interesse publico, com base no Cédigo Civil (Art. 44); nos termos do estado laico, aqui ndo se

4 0s exemplos aqui sdo diversos e ndo caberiam no escopo desse texto. Para saber mais, sugere-se o livro: 27 histérias
de uma caminhada com as Organizagbes da Sociedade Civil no Brasil, do OSC LEGAL. Disponivel em
www.osclegal.org.br.

> Disponivel em https://mapaosc.ipea.gov.br/.
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trata do professar da fé, mas das parcerias com os projetos sociais capitaneados por tais

organizagoes.
e Sociedades Cooperativas: atuam sobre a vulnerabilidade social, cooperativas sociais de
combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, com base na Lei n2 9.867, de 10/11/1999°.

5 - A Agenda MROSC

A chamada “Agenda MROSC” era composta por uma série de iniciativas voltadas ao aprimoramento do
ambiente politico normativo de atuacdo das entidades sociais no Brasil. O diagndstico inicial apontou
inseguranca juridica e institucional.

Inseguranca juridica

=Auséncia de lei especifica Sol U(,‘ﬁ 0

*Interpretagdes distintas — Age nda
=Analogias indevidas com entes federados normativa

=*Pouca énfase no controle de resultados

=Estoque de prestacao de contas

Inseguranga institucional m
=Auséncia de dados sistematizados
=Pouca capacitacdo — Agenda de

=Planejamento insuficiente conhecimento

=Dificuldade de adaptagdo as normas
e ao sistema (Siconv)

Como solugao, os documentos oficiais do Governo Federal traziam as agendas normativa e de conhecimento.
O Plano Plurianual, previa, para os anos de 2011 a 2015:

e Agenda normativa, composta dos eixos: contratualizacdo, sustentabilidade e certificagao.
e Agenda de conhecimento, composta dos eixos: capacitagdo e formacdo, comunicagdo e
disseminacao, estudos e pesquisas.

8 Aqui um bom exemplo é a Lei de Residuos Sélidos, que estabelece para os érgdos publicos a prioridade nas parcerias
com associagGes e cooperativas de catadores e catadoras de materiais reciclaveis, quando da elabora¢do dos
respectivos planos. Os procedimentos destas parcerias deverdo seguir o MROSC. Saiba mais no texto A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e o MROSC, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em https://bit.ly/3Lhbrjh.

6
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AGENDA MROSC - 2011-2015

Agenda Normativa
Contratualizagao Sustentahmliade | Certificacdo

Agenda de Conhecimento

Capacitacdo e Formacao Comunicacdo e Disseminacdo  Estudos e Pesquisas

Com a mudanga no governo federal ocorrida em 2015, a agenda do MROSC ficou reduzida aquele ponto que
mais havia avancado até entdo, a “contratualiza¢do”, associada as novidades da Lei n? 13.019/2014.

6 - A Lei das parcerias

No contexto do MROSC, surge a chamada “Lei das Parcerias”, um marcador importante que inaugura um
novo modelo politico normativo para o regime de parcerias entre os poderes publicos e as organiza¢es da
sociedade civil.

Estados brasileiros
com regulamentacao
do MROSC em 2022

A Lei n? 13.019, de 31/07/20147, estabelece o regime juridico e as regras gerais das parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢Oes da sociedade civil. As parcerias tém regime de mutua cooperacao,
ou seja, ndo hd subordinacdo entre as partes, mas igualdade juridica. As parcerias servem para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, para a execuc¢do de atividades ou de projetos estabelecidos

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/lei/113019.htm.
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em planos de trabalho. Cria, ainda, instrumentos juridicos préprios, que substituem os antigos e genéricos
conveénios: os termos de colaboragdo, os termos de fomento e os acordos de cooperagao.

Com o estabelecimento das regras gerais, surge a demanda pela regulamentacao do regime, ajustando o
efetivo cumprimento das novas regras a cada ente publico. Especialmente importantes sao as definicdes
guanto aos procedimentos, prazos e competéncias. Por exemplo: a Lei n? 13.019/2014 estabelece que o
poder publico concedente deve fornecer manuais de procedimentos para orientar as OSCs com quem
estabelecer parcerias, marcadamente esclarecendo sobre as prestagdes de contas (Art. 63, § 12). Como a lei
geral ndo determina (e nem teria como) de quem é a responsabilidade por elaborar tal manual e qual o prazo
para tanto, cabe ao regulamento local o fazer, considerando suas especificidades.

Em ambito federal, o regulamento é o Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016, que dispde sobre regras e
procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administracdo publica federal e as OSCs®.
Deve-se ressaltar esta norma por duas razées: primeiro, porque regulamenta as parcerias com o nivel federal;
segundo, porque serve de baliza para a regulamentacdo subnacional, trazendo solugdes e conceitos muito
importantes para os Estados e municipios.

REGULAMENTACAO DO MROSC NOS

MUNICIiPIOS BRASILEIROS

Municipios no Brasil: 5.570 (IBGE)

Municipios com regulamentac¢do do MROSC: 662 (OSC Legal)
AL -6 MA-3 PE -4 RS - 105
AM — 3 MG — 77 Pl-1 SC-93
BA — 40 MS - 26 PR-73 SE-4
CE-5 MT - 24 RJ-11 SP-86
ES -39 PA-4 RN -7 TO.—2
GO-3 PB -1 RO -5

Disponivel em www.osclegal.org.br

Panorama MROSC

Em nivel estadual®, até agosto de 2022, contdvamos com 18 estados mais o Distrito Federal com regulamento
especifico do MROSC.

Por sua vez, o panorama da regulamentac¢do municipal do MROSC, a partir do levantamento realizado pelo
OSC LEGAL Instituto®®, aponta a existéncia de 662 municipios com regulamento especifico até agosto de 2022,
dentre as 5.570 municipalidades brasileiras (IBGE), com a seguinte distribuicdo:

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Decreto/D8726.htm
% Fonte: GIFE/FGV. Disponivel em https://gife.org.br/osc/MROSC.
10 pisponivel em www.osclegal.org.br.
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7 - Légica processual das parcerias

O regime de parcerias do MROSC esta didaticamente disposto numa ldgica processual, composto de 5 fases:

FASES DO REGIME DE PARCERIAS

Planejamento e
Gests Selecio e - _ Monitqramento_ Prestagao
Administrativa Celebraggo e e Avaliagéo de Contas

e Planejamento e Gestdao Administrativa: cabe ao poder publico tomar todas as providéncias
administrativas anteriores a formalizagdo das parcerias: indicagdo de dotagdo orcamentaria
(com exce¢cdo dos Acordos de Cooperacdo); nomeacdo do gestor e da Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo; parecer juridico de viabilidade, incluindo aprovagdo das minutas
do chamamento publico (quando cabivel) e dos termos de parceria; declaragdo de capacidade
operacional da administragdo publica para celebrar a parceria, cumprir as obrigacGes dela
decorrentes e assumir as respectivas responsabilidades.

e Selegdo e Celebragdo: é obrigatéria a realizagdo de chamamento publico (com excecdo dos
casos de dispensa e inexigibilidade) que ficara a cargo de uma Comissdo de Selecdo designada
pelo poder publico e atuard a partir de critérios objetivos. Uma vez selecionada(s) a(s)
proposta(s), a OSC apresenta a documentacgdo obrigatdria e o Plano de Trabalho, passando a
formalizacdo da parceria.

e Execucao: guiado pelas metas e objetivos consolidados no Plano de Trabalho, a entidade passa
a executar o projeto, com base na legislagao aplicavel.

e Monitoramento e Avaliagdo: o poder publico tem obrigacdo de sistematizar o
acompanhamento da execucdo, através do Gestor da Parceria e Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo. O Gestor funciona como elo entre o projeto e o poder publico, acompanhando e
emitindo relatérios que serdo avaliados pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
competente. Tem carater preventivo, no sentido de identificar eventuais desacertos e encontrar
solucdes no decorrer da execugao.

e Prestagdo de Contas: énfase na execuc¢do do objeto e ndo apenas na formalidade dos gastos dos
recursos publicos, com avaliagdo das notas fiscais e recibos. Deve considerar a boa execugdo da
parceria e o efetivo cumprimento das metas e objetivos estabelecidos no Plano de Trabalho.

8 - Principais mudancas do MROSC

Dentre as principais mudancas que o MROSC trouxe para o relacionamento entre o poder publico e as
organizagdes da sociedade civil, destacam-se:

e Abrangéncia Nacional: administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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Instrumentos juridicos proprios: Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo e Acordo de

Cooperagdo - parcerias com e sem recursos financeiros.

Novas diretrizes e principios: gestdo publica democratica, participacdo social e fortalecimento
da sociedade civil, entre outros.

Remuneragao da equipe de trabalho: inclui todos os encargos sociais

Custos indiretos: pagamento de custos indiretos (despesas de consumo, estrutura e gestdo,
assessoria contabil e juridica).

Chamamento publico obrigatdrio: transparéncia e democratizagdo do acesso as parcerias
através de editais.

Monitoramento e Avaliacdo: ComissGes de Monitoramento e Avaliacdo nos érgdos, visita
técnica in loco!! e pesquisas junto a beneficiarios.

Contrapartida facultativa: bens e servicos - Veda-se contrapartida financeira.

Atuacao em rede: agregacao de projetos, valorizando as redes e a integracdo entre OSCs - nao
caracteriza subcontratacdo de servicos e nem descaracteriza a capacidade técnica e
operacional da OSC celebrante

Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social: elaboracdo de propostas de chamamento
publico pelas préprias OSCs, movimentos sociais e interessados

Prestacao de contas simplificada: foco no controle de resultados; regulamentos deverao prever
regras mais simplificadas para prestacdo de contas

9 - Principais conceitos e definicdes

Alguns dos principais conceitos e defini¢des da Lei n? 13.019/2014 que destacamos:

Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes de relacdo juridica
estabelecida formalmente entre a administracdo publica e a OSC, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo/fomento ou acordos
de cooperacao.

Atividade: conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo ou permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administracdo publica e pela OSC.

Projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado a
satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela OSC.

Dirigente: pessoa que detenha poderes de administracao, gestdo ou controle da OSC, habilitada
a assinar os termos de parceria com a administragdo publica para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.
Administrador publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termos de
parceria com a OSC para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que
delegue essa competéncia a terceiros.

Gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada, designado por ato oficial,
com poderes de controle e fiscalizagao.

11 Sobre o tema da visita in loco como parte da fase de Monitoramento e Avaliagdo, sugere-se o texto Monitoramento
e avaliagGo: a visita in loco nas organizagbes € obrigatoria?, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em
https://bit.ly/3eUCO6F.
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e Comissao de selegdo: orgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,

constituido por ato oficial, com participacdo de pelo menos um servidor efetivo ou emprego
permanente da administragdo publica.

e Comissao de monitoramento e avaliagdo: 6rgado colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com as OSCs, constituido por ato oficial, com participa¢do de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente da administra¢do publica.

10 - Termos de Parceria entre OSCs e poder publico

A Lei n2 13.019/2014 instituiu trés instrumentos para a formalizagdo de parceria entre as OSCs e o poder
publico: Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo e Acordo de Cooperagao.

e Termo de Colaboragdo: instrumento de formalizagdo das parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com OSC para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administragdo publica. Segundo o Decreto Federal, serd adotado para
a consecucdo de planos de trabalho cuja concepcgdo (iniciativa) seja da administracdo publica
federal, com o objetivo de executar projetos ou atividades parametrizadas pela administragdo
publica federal. Envolve repasse de recursos financeiros para as OSCs.

e Termo de Fomento: instrumento de formalizacdo das parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com OSC para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pelas OSCs. Segundo o Decreto Federal, serd adotado para a consecucdo de
planos de trabalhos cuja concepgdo (iniciativa) seja das OSCs, com o objetivo de incentivar
projetos desenvolvidos ou criados pelas mesmas. Envolve repasse de recursos financeiros para
as OSCs.

e Acordo de Cooperagdo: instrumento de formalizagdo das parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com OSCs para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, sem transferéncia de recursos publicos.

11 - O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social - PMIS

O regime do MROSC, através da Lei n? 13.019/2014, criou um instrumento interessante, que deve ser
incorporado pelas OSCs, gracas a seu potencial de utilizacdo para a construcdo de politicas publicas.

O Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS) é um instrumento por meio do qual as OSCs,
movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este avalie a
possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a celebragao de parceria (Art. 18).

Segundo a lei, sdo requisitos da proposta de PMIS (Art. 19):

1. Identificagcdo do subscritor da proposta;
Indicagdo do interesse publico envolvido;

3. Diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel,
indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugdo da acgdo
pretendida.
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Uma vez preenchidos os requisitos, a Administracdo Publica devera publicar a proposta no site oficial,

conferindo publicidade. Verificada a conveniéncia e a oportunidade para realizacdo do PMIS, a Administragdo
Publica devera instaura-lo para oitiva da sociedade (Art. 20).

Com relagdo aos prazos e aos procedimentos mais detalhados do PMIS, a Lei n°® 13.019/2014 determina que
seguirdo os regulamentos de cada ente federado (Art. 20, § Unico).

A realizacdo do PMIS ndo implicard necessariamente na execu¢do do chamamento publico, que acontecera
de acordo com os interesses da administracdo (Art. 21), que avalia conveniéncia e oportunidade.

A realizacdo do PMIS ndo dispensa a convocagao por meio de chamamento publico para a celebragdo de
parceria. Em outras palavras, com ou sem a realizacdo de PMIS, a regra é a realizacdo do chamamento
publico, que permanece obrigatdrio.

A proposicdo ou a participagdo no PMIS ndo impede a OSC de participar no eventual chamamento publico
subsequente. E vedado condicionar a realizagdo de chamamento publico ou a celebragio de parceria a prévia
realizacdo de PMIS.

Por sua vez, o Decreto n2 8.726/2016, que regulamenta a Lei das Parcerias em nivel federal, em seus Arts. 75
a 77, quando trata do PMIS, informa:

O objetivo é permitir a oitiva da sociedade sobre acdes de interesse publico e reciproco que ndo coincidam
com projetos ou atividades que sejam objeto de chamamento publico ou parceria em curso no ambito do
drgdo ou da entidade da administracdo publica federal responsavel pela politica publica.

A realizagdo de chamamento publico ou a celebragao de parceria ndo depende da realizacdo do PMIS.
A Administracdo Publica devera disponibilizar formulario de proposta de abertura de PMIS, contendo:

Identificacdo do subscritor da proposta.

Indicagdo do interesse publico envolvido.

Diagnéstico da realidade a ser modificada, aprimorada ou desenvolvida.

Quando possivel, indicacdo da viabilidade, dos custos, dos beneficios e dos prazos de execugao
da acdo pretendida.

P wNPR

A proposta sera encaminhada ao drgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela politica
publica. Tais 6rgdos e entidades devem abrir pelo menos 60 dias por ano para receber propostas de PMIS.

As etapas de avaliacdo das propostas de instauracdao de PMIS:

1. Analise de admissibilidade da proposta, com base nos requisitos.
Decisdo sobre a instauracdo ou ndo do PMIS, apéds verificada a conveniéncia e a oportunidade
pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica.

3. Seinstaurado o PMIS, oitiva da sociedade sobre o tema.

4. Manifestagdo do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel sobre a realizagdo ou
ndo do chamamento publico proposto no PMIS.

As propostas de instauracdo de PMIS serdo divulgadas no site do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica.
A partir do recebimento da proposta de abertura do PMIS, a Administragdo Publica tera prazo de até 6 (seis)
meses para cumprir as etapas previstas para realizacao de PMIS.
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12 - Atividades passiveis de desenvolvimento pelas OSCs cicloativistas

Uma grande variedade de atividades podem ser desenvolvidas por OSCs em parceria com os poderes
publicos, através dos Termos de Parceria do MROSC: Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo ou Acordo
de Cooperacdo. Recebendo ou nao recursos, apresentado ou ndo um PMIS, é importante entender essa

possibilidade de construgao de politicas publicas e de captacdo e mobilizagdo de recursos.

Dentre as atividades possiveis de serem desenvolvidas por organiza¢des cicloativistas, a depender do

contexto e das especificidades dos parceiros e suas respectivas regulamentagdes, destaca-se:

Atividades de educacdo e sensibilizacdo, como campanhas, palestras e similares.

Elaboracdo de textos, como cartilhas, manuais, panfletos etc., marcadamente para uso
educativo e informativo.

Realizacdo de pesquisas diversas, tais como entrevistas e surveys com a populagdo, contagem
volumétrica de veiculos e pesquisas bibliograficas.

Monitoramento de politicas publicas, tais como avaliacdo de sistemas de bicicletas
compartilhadas ou de infraestrutura.

Operacionalizagdo de atividades de lazer, tais como passeios ciclisticos ou ruas de lazer.
Desenvolvimento e operacionalizagdo de rotas de cicloturismo e outras iniciativas
socioambientais.

Atendimento e orientacdo para que ciclistas acessem seus direitos, incluindo assessoramento
juridico para a manutenc¢do ou conquista de novos direitos.

Programas estruturados de intervenc¢do social, envolvendo conscientizagdo de cidad3dos e
cidadas, apoio para usuarios e instalacdo de infraestrutura de pequeno porte.

13 - Requisitos legais para a celebracao de parcerias

Dentre os requisitos que as OSCs precisam cumprir para estarem aptas a formalizar parcerias, estdo:

1.

N o w s

Ter, no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo no CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Estados e da Unido: um ano, municipios; dois anos, estados e Distrito Federal; trés anos, unido.
Apresentar certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuicGes e de
divida ativa, de cada ente federado.
Apresentar estatuto registrado e eventuais alteragdes; no caso de cooperativa, certidao
simplificada emitida por junta comercial.
Apresentar ata de eleicdo do quadro dirigente atual.
Apresentar relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade (com endereco, RG e CPF).
Comprovar que a OSC funciona no endereco por ela declarado.
InstalagGes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas (ndo sera
necessaria a demonstracdo de capacidade instalada prévia).
Experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante:

a. Instrumentos de parceria firmados com 6rgdos e entidades da administracdo publica,

organismos internacionais, empresas ou OSC.
b. Relatérios de atividades com comprovacao das a¢des desenvolvidas.
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c. PublicacGes, pesquisas e outras formas de producdo de conhecimento realizadas pela

OSC ou a respeito dela.
Prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior pela OSC.

e. Curriculos profissionais de integrantes da OSC, sejam dirigentes, conselheiros,
associados, cooperados, empregados, entre outros.

f. DeclaragBes de experiéncia prévia e de capacidade técnica no desenvolvimento de
atividades ou projetos relacionados ao objeto da parceria ou de natureza semelhante,
emitidas por drgaos publicos, instituicdes de ensino, redes, OSCs, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos, comissGes ou comités de politicas publicas.

A lista de documentos constantes na Lei 13.019/2014 é taxativa. Isto significa que a OSC deve apresentar
apenas aqueles documentos ali indicados textualmente. A Administragdao Publica, de forma injustificada, ndo
pode exigir mais documentos do que aqueles previstos em lei, tais como balanco patrimonial, declara¢des
de autoridades, titulagdes como utilidade publica ou CEBAS. A exce¢do sdo as exigéncias das politicas
setoriais, como assisténcia social ou crianga/adolescente, que exigem a inscricdo das OSCs nos respectivos
conselhos de direitos.

A Lei n? 13.019/2014, Art. 33, exige ainda que a entidade tenha previsdo das seguintes normas no seu
estatuto:

1. Objetivos voltados a promogado de atividades e finalidades de relevancia publica e social.
Em caso de dissolugcdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra
pessoa juridica de igual natureza, que preencha os requisitos da Lei 13.019/2014 e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta.

3. Escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

A lei se refere a “normas de organizagdo interna”, possibilitando que tais informacdes aparecam em
regimentos internos, atas, convengles, cddigos ou outros documentos de valor normativo interno.
Entretanto, sugere-se que tais elementos, por se tratarem de exigéncia legal, constem efetivamente no
estatuto, que é, de verdade, o documento constitutivo da entidade.

Quanto aos principios de contabilidade, ndo basta apenas citar no estatuto e ndo adota-los na préatica. E
imprescindivel uma gestdo contabil especializada e criteriosa para qualificar a atuacdo das entidades e o
resultado social das suas intervengdes'?.

A entidade e os dirigentes precisam ser “ficha limpa”, ou seja, ndo ter pendéncias com prestac¢des de contas
de parcerias anteriores ou condenacdo por danos ao erario.

Exigéncias para a entidade:

e Naio ter contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos 5 anos (sem providéncias).
Nao ter sido punida com: suspensdo de participacdao em licitacdo e impedimento de contratar
com a administragao.

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica.
Declarag¢do de suspensdo ou inidoneidade nos termos da Lei 13.019/2014.

1250bre o tema, sugere-se o texto A Lei 13.019/2014 e a gestdo contdbil das Organizacdes da Sociedade Civil. Disponivel
em https://bit.ly/355a9Kf.

14

Campanha MROSC NO CICL.OATIVISMO



o Nao ter contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas,

em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 anos.
Exigéncias para os dirigentes:

® N3o pode ser membro de Poder (vereador, deputado, juiz, etc.) ou do Ministério Publico.
Ndo pode ser dirigente de 6rgdo ou entidade da administracdo publica da mesma esfera
governamental na qual sera celebrada a parceria.

e A vedacdo atinge conjuges, companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau.

e Nao ter contas de parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 anos.

e Naio ter sido julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em
comissdo ou fung¢do de confianga, enquanto durar a inabilitacdo.

e Naio ter sido considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos de
restricdo.

E importante lembrar ainda que se a entidade for estrangeira, deve obter autorizagdo do Ministério da Justica
para funcionar no territério nacional.

14 - Plano de Trabalho das OSCs

O Plano de Trabalho é o elemento mais importante do regime de parcerias. Segundo a Lei n2 13.019/2014,
trata-se de um instrumento de: planejamento, execugao, prestacdo de contas, Monitoramento e Avaliacdo,
priorizando o controle de resultados. Em outras palavras, a parceria gira em torno daquilo que for
consolidado no Plano de Trabalho.

O Plano de Trabalho deve conter:

1. Descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas.

2. Descricdao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados.

3. Previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢do das atividades ou dos projetos

abrangidos pela parceria.
4. Forma de execucdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas.
5. Definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

15 - Prestacdo de contas das OSCs

Uma das novidades mais marcantes do regime de parcerias do MROSC se da na fase de presta¢do de contas.
O novo regime propde que a Prestacdo de Contas tenha como prioridade a avaliagdo do cumprimento do
objeto. Com isso, o objetivo seria avaliar a execug¢do do objeto e o alcance das metas, com foco no resultado
e nos efeitos da parceria.

Nesta fase, a OSC apresenta o Relatério de Execucdo do Objeto e um relatério conciso e simplificado sobre a
execucao financeira. O primeiro deve ser o mais consistente possivel, com dados quantitativos e qualitativos,
gue possam demonstrar o alcance de todas as metas e objetivos acordados. Por sua vez, o relatério financeiro

15
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deve demonstrar o nexo entre o recurso gasto e os resultados alcancados. Deve-se alertar que caso a

entidade ndo comprove o alcance das metas ou se verifique algum ato irregular, serd exigido Relatério de
Execucgdo Financeira completo e detalhado.

No caso de relatério final, além do Relatério de Execucdao do Objeto, deve-se encaminhar também os
comprovantes de devolucdo do eventual saldo remanescente e a previsdo de reserva de recursos para
pagamento das verbas rescisorias, acaso aplicavel.

Para a Administracdo Publica, tem-se a obrigacdo de analisar as prestacdes de contas e manifestar-se
conclusivamente sobre as contas, sem prejuizo da atuacdo dos drgdos de controle.

O parecer técnico da Administracdo Publica se posicionara pela aprovagao, aprovacao das contas com
ressalva ou mesmo pela rejeicdo das contas. Neste ultimo caso, quando houver desvios ou irregularidades,
ou mesmo descumprimento injustificado das metas e objetivos. O prazo para analise é de 150 dias,
prorrogaveis até 300.

16 - Como o cicloativismo pode acessar o MROSC

As organizagOes cicloativistas podem acessar os instrumentos do MROSC a seu favor, ou a favor de sua causa,
basicamente de trés formas:

e Requisi¢cdo de regulamentagdo: quando o municipio e/ou o estado ndo contar com legislacdo
especifica de regulamentacdo do MROSC, pode ser efetuada uma requisicdo para que o seja. A
Lei é auto aplicavel, ou seja, ndo depende de regulamento para ser aplicada. Assim, ndo é
obrigatéria a regulamentacdo local, neste caso os procedimentos serdo baseados na Lei n2
13.019/2014 e no regulamento federal. Entretanto, uma boa regulamentac&o possibilita que os
procedimentos sejam melhor especificados e que sejam criados os mecanismos e érgdos
pertinentes, garantindo a seguranca juridica. Para saber se o seu municipio ou estado possui
regulamentacdao do MROSC, sugere-se:
O Pesquisar nos bancos de dados oficiais, nos sites de cada ente publico.
0 Pesquisar nos sites e veiculos especializados, como o OSC LEGAL®,
o Utilizar o expediente da LAI - Lei de Acesso a Informagdo para peticionar e solicitar aos
entes publicos.
o Consultar as orientacdes desenvolvidas pela Campanha MROSC no Cicloativismo®.
e Apresentagdo de PMIS - Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social: caso o municipio
ou estado possua regulamenta¢cdo do MROSC, deve-ser seguir as orientagdes e ritos dispostos
na mesma; caso nao possua, pode-se apresentar a proposta utilizando o disposto na Lei n?
13.019/2014, conforme o capitulo 11 deste Manual. Para saber mais sobre a apresentacdo de
PMIS por parte de OrganizacGes da Sociedade Civil, pode-se consultar as orientagdes
desenvolvidas pela Campanha MROSC no Cicloativismo®®.
e Participagdao em chamamentos publicos: as organiza¢cdes devem estar atentas a publicacGes de
chamamento publico realizadas pelos entes publicos nos canais pertinentes. Caso a organizagao
preencha os requisitos, pode concorrer aos chamamentos. Caso ndo preencha os requisitos, a

13 www.osclegal.org.br.
14 Disponivel em https://observatoriodabicicleta.org.br/MROSC-cicloativismo/.
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organizagdo pode buscar organiza¢Oes habilitadas e atuar em rede com as mesmas, conforme
possibilidade aberta pela Lei n2 13.019/2014.

OrientacGes completas e materiais de apoio para a incidéncia sobre o MROSC estdo na pagina da Campanha

em https://observatoriodabicicleta.org.br/mrosc-cicloativismo/.

17 - Bibliografia complementar

Existe uma grande quantidade de produgdes acerca do MROSC, tanto textuais quanto por meio de video e

audio - uma pesquisa nos mecanismos de busca na internet retornara bons resultados.

Por isso, a bibliografia que sugerimos aqui ndo é exaustiva nem pretende ser a melhor disponivel, mas uma

amostra de boa qualidade.

Toda a bibliografia aqui apresentada esta disponivel no Acervo do Observatério da Bicicleta, onde se pode

encontrar grande quantidade de materiais - sugerimos executar uma pesquisa avancada selecionando a
tag/palavra-chave “MROSC"28,

Abong. Lei 13.019/2014 — Regulamentag¢3o Passo a Passo: a experiéncia da Bahia como referéncia
para o Brasil. S3o Paulo, 2016. Disponivel em https://bit.ly/3BLwFme.

Abong. MROSC na prdtica — Guia de Orientagbes para Gestoras e Gestores Publicos e para
Organizag¢oes da Sociedade Civil. S3o Paulo, 2017. Disponivel em https://bit.ly/3gFGJ9).

Comité facilitador MROSC. Lei 13.019/2014: Fortalecer a sociedade civil e ampliar a democracia.
Brasil, 2015. Disponivel em https://bit.ly/3Ui6qeq.

Enap. Marco Regulatério das Organizacoes da Sociedade Civil - Historico e principais aspectos.
Brasilia, 2019. Disponivel em https://bit.ly/3BKhiug.

Enap. Marco Regulatério das Organizagées da Sociedade Civil. Brasilia, 2019. Disponivel em
https://bit.ly/3SUA2wU.

OAB S3o0 Paulo. Guia pratico da Lei 13.019/14 - Lei das parcerias. S30 Paulo, 2017. Disponivel em
https://bit.ly/3RRAXHY.

OSC Legal Instituto. 27 histérias de uma caminhada com as Organizag6es da Sociedade Civil no
Brasil. Salvador, 2021. Disponivel em https://bit.ly/3DuNDGC.

Presidéncia da Republica. Entenda o MROSC — Marco Regulatério das Organiza¢6es da Sociedade
Civil — Lei 13.019/2014. Brasilia, 2016. Disponivel em https://bit.ly/3S8ThIW.

18 - Servicos da Parceira Técnica OSC Legal

O OSC LEGAL tem como missdo contribuir com as Organiza¢Ges da Sociedade Civil (OSCs) - associacoes,
fundacdes, cooperativas sociais e entidades religiosas - na oferta de solu¢Ges para o empoderamento juridico

e para o fortalecimento da gestdo social. Aposta na disponibilizacdo de contelddo, instrumentos e

informacdes juridicas voltados a gestdo social das OSC.

18 Disponivel em https://observatoriodabicicleta.org.br/pesquise.
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Foi fundado em 2015, ainda como um projeto incubado em uma entidade maior, a ECOS. A partir dai, toma

destagque no cenario nacional, realizando atividades (presenciais e virtuais) em todos os estados do Pais e
alcangando a sua autonomia institucional.

Dentre as principais atividades realizadas, destacamos: centenas de treinamentos, formagdes e capacitagdes;
75 lives; 10 debates; 7 sorteios - livros e canecas; 52 participacdes em eventos, como convidados; Mentoria
Curso ICNL — OSCs da América Latina; 29 textos inéditos lancados; 02 Cursos MROSC; 7 Programas “Terceiro
Setor Revista”, veiculados no YouTube e na TV Kirimuré; Livro “27 histérias de uma caminhada com as
Organiza¢Oes da Sociedade Civil no Brasil”; Cordel do MROSC; manutenc¢do das redes sociais: média 700
postagens por ano.

Dentre os principais servigos que o OSC Legal presta para a sociedade, destacamos:

Assessoramento juridico

Cursos e formacgoes

Assessoramento em Tecnologia da Informacgao
Elaboragdo e gestdo de projetos

Captacao e mobilizacao de recursos

Solugdes em Gestao

19 - Sites especializados e de utilidade

Abong Associacdo Brasileira de ONGs: https://abong.org.br

Associagdo Brasileira de Captadores de Recursos: https://captadores.org.br

OSC Legal Instituto: http://www.osclegal.org.br

Campanha MROSC no Cicloativismo: https://observatoriodabicicleta.org.br/MROSC-cicloativismo
Escola Aberta do Terceiro Setor: https://www.escolaaberta3setor.org.br

Gife - Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas: https://gife.org.br

Governo Federal: http://www.participa.br/osc

Mapa das OSCs: https://mapaosc.ipea.gov.br

Plataforma MROSC: https://plataformaosc.org.br

20 - Suportes oferecidos pela Campanha CicloMROSC

A Campanha MROSC no Cicloativismo reuniu e produziu conhecimento e materiais de apoio para uso das
organizagdes cicloativistas.

A Campanha CicloMROSC esta aberta para a inscricdo de organizac¢des interessadas.

Materiais e formulario de inscricdo estdo disponiveis em https://observatoriodabicicleta.org.br/MROSC-
cicloativismo.

Até o lancamento deste Manual, estes sdo os produtos da Campanha:

e Relatério da Pesquisa “O MROSC e as organizagoes cicloativistas”: pesquisa survey respondida por
80 organizagdes com o objetivo de levantar o entendimento, a experiéncia e as demandas que as
organizacgdes cicloativistas possuem a respeito do MROSC.
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Relatério de Entrevistas “O MROSC e as organizagoes cicloativistas”: entrevistas semiestruturadas

com 9 organiza¢Oes que responderam a pesquisa com o objetivo de aprofundar o conhecimento
sobre a experiéncia do relacionamento das organizagdes cicloativistas com o poder publico, bem
como os desafios enfrentados e os desejos para realizacdo de futuras parcerias.

Levantamento de informagodes sobre a regulamentagao do MROSC nos estados e capitais: realizado
através de requisicdo nos canais da Lei de Acesso a Informacgdo dos entes publicos, de pesquisa em
canais especializados e de mecanismos de busca na internet.

Banco de dados de regulamentag¢6es do MROSC: contendo legislagcdo de estados e municipios obtida
através do levantamento realizado pela Campanha, bem como lista de canais especializados no tema.
Bibliografia e videoteca do MROSC e do associativismo: manuais, livros, trabalhos académicos,
videos e outras publica¢des sobre o MROSC e sobre gestdo das OSCs.

Manual Pedalando com o MROSC: o presente manual tem por objetivo apresentar os principais
conceitos e instrumentos do MROSC para as organizagGes da sociedade civil dedicadas a defesa e
promoc¢do da mobilidade ciclistica.

Webinar Pedalando com o MROSC: realizado em duas sessdes, o webinar, que tem o mesmo
objetivo do Manual, abriu espaco para questionamentos dos participantes pelo chat de transmissao,
especialmente na segunda sessdo, que contou com a participacdo de cicloativistas na sala.

Guia Basico Incidéncia Cicloativista sobre o MROSC: orientacdes, indicacdes e materiais de apoio
para que organizagGes possam peticionar a regulamentacdo do MROSC onde haja tal falta e para a
apresentacdo de propostas nos Procedimentos de Manifestacdao de Interesse Social - PMIS.

Grupo de Comunicagdao das organizagdes participantes: o grupo relne as organiza¢des que
participaram da pesquisa e que, segundo planejamento da Campanha, deve continuar apods o
encerramento do contrato com a financiadora do projeto. O grupo recebe e envia informacdes e
discute temas pertinentes. O grupo estd aberto a novas adesdes.

Materiais de suporte adicional: monitoramento e indicacdo de cursos de formacdo, editais de
financiamento e outras iniciativas e informacgdes
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Ficha técnica

Pedalando com o MROSC
Manual de introdug¢do a Lei 13.019/2014 para organizagoes
cicloativistas

Publicacdo realizada no ambito da Campanha MROSC no Cicloativismo.

Para referéncia bibliografica:
e UCB - Unido de Ciclistas do Brasil. Pedalando com o MROSC. Manual de introducdo a Lei 13.019/2014
para organizagdes cicloativistas. Brasilia: UCB, 2022.

Sobre a publicagao:
® Redacdo: Lucas Seara
e Parceria técnica: OSC Legal Instituto
e Data de publicacdo do Relatério: 30 de setembro de 2022

Sobre a Campanha:
e Realizagdo da Campanha: UCB - Unido de Ciclistas do Brasil (https://uniaodeciclistas.org.br/)
e Apoio a Campanha: Plataforma MROSC (http://plataformaosc.org.br/) e Unido Europeia
e Coordenacdo: André Geraldo Soares
e Sitio: https://observatoriodabicicleta.org.br/MROSC-cicloativismo/

Sobre os direitos e as responsabilidades:

e As opinides emitidas nesta publicacdo ndao exprimem, necessariamente, o ponto de vista das
instituicdes parceiras, apoiadoras ou patrocinadoras da UCB - Unido de Ciclistas do Brasil da UCB

e Os dados coletados nesta pesquisa obedecem os Termos de Uso (https://bit.ly/3t1JZPs) e a Politica
de Privacidade (https://bit.ly/3gKU28s) da UCB - Unido de Ciclistas do Brasil

e E permitida a reproducdo deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte.
Reprodugdes integrais para fins comerciais sdo proibidas

e (Conteudo sob licengca Creative Commons Atribuicdo-Compartilhalgual 4.0  Brasil
(https://bit.ly/3tAszJB)

Este documento foi elaborado com a participacdo exclusiva da UCB - Unido de Ciclistas
do Brasil e do OSC Legal Instituto, ndo podendo, em caso algum, considerar-se que
reflete a posicdo da Unido Europeia.

Realizacdo Parceria técnica Apoio
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Realizacdo Parceria técnica
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