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A Abong, componente do Comité Facilitador da Plataforma por um Novo
Marco Regulatério para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), tem se
apresentado como uma das principais redes de articulacao e disseminagao
de informacdes sobre o tema. Isso porque valoriza o protagonismo das OSCs
brasileiras e sua capacidade de articulagao e incidéncia politica.

Vivemos um momento no pais onde diversos retrocessos democraticos
e aretirada de direitos sociais potencializaram o processo de golpe
parlamentar-juridico-midiatico que retirou do poder a presidenta eleita, sem
provas de crime de responsabilidade. O avanco das forcas conservadoras tem
colocado os movimentos sociais e organizacdes de defesa de direitos em
alerta e exigido que pensem em estratégias de fortalecimento da sociedade
civil e caminhos para a luta.

Em contraponto, a agenda do Marco Regulatério das Organizagoes
da Sociedade Civil (MROSC)

A tem avancado de maneira
A PREsm TA QAO acelerada, desde a entrada da

Lei 13.019/14 em vigor - para

a Unido, Estados e o Distrito federal -, em 23 de janeiro de 2016. Para o
processo de regulamentac¢do nos estados e municipios ganhar corpo, o papel
protagonista das OSCs é muito importante! E nesta perspectiva que a Abong
preparou essa publicacdo, como mais uma iniciativa de colaborar com os
desafios que se seguem nacional, estadual e municipalmente.

A cartilha pretende, a partir da experiéncia do estado da Bahia,
compartilhar conhecimentos e apontar possiveis caminhos a serem seguidos
no processo de regulamentacao nos estados e municipios. Ela se estrutura
COMO UM passo-a-passo e possui exemplos, instrumentos e metodologias
que podem ser valiosos para o uso em suas realidades locais.

Boa leitura e maos a obral!
Ha bracos de luta!
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LUTA PELO MROSC
- EXPERIENCIA DA BAHIA

Apresentamos a experiéncia
exitosa e pioneira do estado
da Bahia, em formato de Linha
do Tempo. Ela pode servir de
exemplo para o conjunto das
OSCs brasileiras para construirem
um processo participativo e de
maior incidéncia politica local
na regulamentagao do MROSC,
sensibilizando nao apenas a
sociedade civil como os governos
estaduais e municipais.

A ideia é apresentar esta
experiéncia ndo como um modelo
a ser sequido, mas como um
estimulo a construcao da Agenda
MROSC nos estados e municipios,
de maneira contextualizada. Eum
passo fundamental para fortalecer
as OSCs na conjuntura atual de
enfraguecimento democratico
e ataques aos direitos sociais
conquistados nas ultimas décadas.

(1) O projeto Rede de Inovacdo Ponto de Gestdo
MROSC: Construindo Modelo de Articulagdo entre
Organizagdes da Sociedade Civil, Universidade e Es-
tado (chamado de Ponto de Gestdao MROSC Bahia)
foi um projeto construido a partir da iniciativa das
0OSC que, por meio da Abong/BA e da Plataforma
MROSC Bahia, resolveu aprofundar o grau de articu-
lagao construido no ultimo periodo no estado.

Foi aprovado pelo Edital PROEXT 2016 (MEC) e é
realizado em parceria com programas da Escola de
Administracdo da UFBA: o PROAP - Programa de Es-
tudos Aplicados em Administracéo Politica.

O projeto tem como objetivos disseminar infor-
macdes, promover capacitacdo junto a servidores
publicos, conselheiros de politicas publicas e mem-
bros de OSC, além de expandir e consolidar relagdes
de parceria mais transparentes, democraticas e fo-
cadas em resultados efetivos para a populagao, am-
pliando a insercao social da universidade publica.
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LINHA DO TEM PO
UM BREVE HSTORICO

Elaboracao do projeto Ponto de Gestao MROSC Bahia.

Roda de Conversa com o Poder Publico para
fortalecimento do MROSC no estado, no Seminario
Nordeste (organizado pelo Census e Fundagao Esquel),
em Salvador, com anuncio da criacao do GT MROSC Bahia.

Instalacao do GT MROSC Bahia.

Realizagdo do 2° Seminério - Marco Regulatdrio
das Organizac¢oes da Sociedade Civil (MROSC) no
Estado da Bahia.

2015 a 2016 - Atuacao intensa do GT MROSC Bahia.

Realizacdo da Sessao Especial “Contribuicao das ONGs
para o desenvolvimento da Bahia”, promovida pela
Assembleia Legislativa.

Debate interno para motiva¢ao das OSCs e
esclarecimentos a respeito do que vinha sendo
construido pelo GT Nacional do MROSC.

Realizacdo da Audiéncia Publica“As OSC e a Democracia:
por novas rela¢des com o Estado - Projetos de Lei em
tramitacdo no Congresso”, na sede do MPE.

Apresentacao da carta das OSCs, contendo as questdes
centrais sobre o MROSC e uma proposta de constituicao
de Fundo de apoio as OSC, em reuniao com o
governador e 0s movimentos sociais.

Inicio da interlocu¢ao OSCs e Governo do Estado e
Reunides de articulacao, elaboracao e entrega de
documento ao governador sobre a necessidade de
novas relagdes entre governo e sociedade civil para o
acesso a recursos publicos.



Criacao do Espaco Virtual MROSC - BA.

Realizacao da Videoconferéncia “Marco Regulatério das
Organizac¢oes da Sociedade Civil no Estado da Bahia -
uma construcao participativa”

Realizacdo de Consulta Publica.

Aprovacdo, com nota maxima, do projeto Ponto de
Gestao MROSC Bahia' (PROEXT 2016).

Consolidacao da Plataforma MROSC Bahia como uma
rede organizada.

Participacao expressiva da Plataforma Estadual no IV
Encontro Nacional dos Signatarios da Plataforma.

Assinatura do Decreto Estadual de Regulamentacao
da Lei 13.019/14, pelo Governador do Estado (Decreto
17.091, de 05 de outubro de 2016).

Preparacdo de Carta-Compromisso para didlogo com os
governaveis, no periodo eleitoral, com debate e apoio de
diversos setores para divulgacéo da carta.

2014 a 2016 — Ampliacao da capilaridade do MROSC no
estado e participacoes expressivas em eventos nacionais.

2014 a 2016 - Oficinas, Encontros e debates, realizados
por segmentos sociais importantes do estado, visando
debater a Agenda MROSC.

Acéao na Camara de Vereadores para suspensao da
proposta de Marco Regulatorio do Municipio de
Salvador, apresentada pelo Prefeito Municipal.

Participacao de representantes de OSCs baianas em
encontros de signatdrios da Plataforma Nacional do
MROSC e de Arena da Participacéo Social.

2014 a 2016 - Ampliacao da articulacao com a Plataforma
Nacional, além do fortalecimento da interlocu¢ao com o
Poder Publico.

Enraizamento do debate da Bahia sobre o MROSC, em
Sergipe.

2010 e 2011- Avanco dos processos de criminalizacao
das ONGs (CPI das ONGs) e reativacao da articulacao
das organizacbes, parlamentares, meio académico e
movimentos populares, a buscar maior entendimento
sobre o processo nacional e as propostas em discussao.
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PASSO A PASSO DA
REGULAMENTACAC

Construir um passo-a-passo para os pro-
cessos de regulamentacao da lei no conjunto
dos estados e municipios é um desafio enorme.
Nao compreender que todos passam por con-
textos e realidades muito distintas pode jogar
um balde de agua fria nas expectativas das
OSCs e desestimular essa acao local. Por conta
disso, adiantamos que é fundamental respeitar
o contexto de cada lugar e adaptar o uso das
estratégias propostas aqui para suas realidades
e niveis diferenciados de articulacao.

Um Mapa de Atores nos ajuda em vdrias
coisas. Ele é usado na gestdo estratégica de
0OSCs, empresas, governos e projetos como
uma metodologia de avaliacdo do potencial
de interferéncia dos diversos atores sobre os
objetivos desejados.

E no que essa ferramenta pode colaborar
no processo de regulamentacdo do MROSC?
A resposta é simples: precisamos saber com
guem contar. Saber quem sao nossos aliados e
potenciais aliados. Assim, podemos criar estra-
tégias de aproximacdo destes e neutralizacdo

dos que pretendem atravancar nosso caminho.

Para criar o mapa, alguns passos sao
importantes: e identificacao dos atores

de interesse; o andlise da forca do ator; e
analise da intencdo do ator; e andlise do
nivel de interacao entre atores; e e andlise do
comportamento do ator ao longo do tempo.

—

Parece complicado, mas ndo é. Podemos
organizar isso em dois instrumentos: 1) uma
tabela simples (trés primeiros passos) e; 2) um
gréfico cartesiano (dois passos seguintes).

Duas questdes ajudam na analise do mapa
em cada momento, inicial e processual: Que
atores podemos mobilizar para nos apoiar na
regulamentacdo? Quais atores precisaremos
neutralizar e/ou trazer para o nosso lado?
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De toda forma, o pontapé inicial permane-
ce 0 mesmo, para todo mundo:

Analisar atores envolvidos e suas

forcas = Articular atores em prol da
regulamentacao do MROSC = Construir
instrumentos de trabalho conjunto.

E—

Entao, comecemos pelo comeco!

CONSTRUIR UM MAPA DE ATORES

Estratégias de aproximacao

2013 - A Sociedade Civil realizau um debate interno para
motivacao das OSCs e esclarecimentos sobre a produgéo
do GT Nacional do MROSC, contando com a presenca

da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, ABONG,
Secretaria de Relagdes Institucionais do governo da Bahia
e Comiteé Facilitador da Plataforma.

2014 a 2016 - Oficinas, Encontros e debates, discutiram o
MROSC com segmentos sociais importantes, esclarecendo
seu alcance para além do acesso a recursos pelas OSCs.

A tabela deve ser feita no inicio, pois ela
apresenta a situacao geral inicial sobre a qual
deveremos atuar. Segue na pdgina ao lado
(topo) o exemplo da Bahia, que pode ser adap-
tado e/ou servir aos demais estados.

Atabela é uminstrumento estético, de diag-
néstico. Assim, precisamos de um instrumento
para avaliar o processo - saber onde avanca-
mos ou hdo na articulacdo. O grafico cumpre
esse papel: localiza os atores em sua interacao e
seu comportamento ao longo do tempo.

Funciona assim: um ator politico que dé
mais apoio a agenda do MROSC sera colocado
mais a direita no grafico, enquanto outro que
seja contrario ao tema ird para a esquerda; da
mesma forma, quanto mais capacidade de in-
fluenciar o tema, mais para cima sera colocado
o ator. Aintencgao é criar estratégias para trazer
0 maior numero de atores para o canto supe-
rior direito (+ Poder e + Apoio).



PREVIA DO MAPA DE ATORES
(bj etiv o: Processo deregulamentagdo estadual (€ ou municipal) da Lei 13.019/ 14.

PRINCIPAIS ATORES  TIPOS DE PODER FORCADOATOR  INTENGAO DO ATOR
0SCs Poder de articulacao FORTE Forca catalizadora
Poder social MEDIO principal
Redes e Articulagdes  Poder de articulacao FORTE Forca catalizadora/
da Sociedade Civil Poder social MEDIO Apoiadora
Governo Federal Poder politico MEDIO Aliado
(SEGOV/PR) Poder de articulagéo MEDIO
Governo (estadual e Poder politico FORTE Neutro
/ou municipal) Poder de articulacao MEDIO
Movimentos Sociais Poder social MEDIO Neutro
Orgéos de controle Poder politico FRACO
(TCE, PGE etc) Poder juridico FORTE Forca antagonica
Defensoria Publica Poder politico FRACO
Poder juridico FRACO Neutro
Parlamentares Poder politico MEDIO Forca antagonica (Aliados pontuais)
Universidades Poder técnico MEDIO Neutro

VejacomoeraoMapadeatoresdaBahiaem2013 ecomoeleestaem2016.Como odeslocamento
dos atores é processual, s6 é mostrado aqui o mapa inicial e o atual, como ilustracao.

Mapa de atores Bahia - 2013

MAIS
PODER Gov. Federal

PGE/TCE
MENOS MAIS MENOS
APOIO ( 0SCs ) APOIO APOIO

Redes O5C

Mov. Sociais

Mapa de atores Bahia - 2016
PODER

PGE/TCE

MAIS
0SCs ) APOIO

Universid.

Mov Sociais

Redes OSCs

Avancos, nao?

Em uma leitura rdpida, vemos o cresci-
mento do apoio dos diversos atores: defen-
sorias, movimentos sociais, universidades e
mesmo os érgdos de controle (PGE/TCE), que
ndo cruzaram a linha, mas se moveram para a
direita, sinalizando uma reducao da resistén-
cia contra a pauta.

Vemos também a redugdo do poder dos
parlamentares no momento atual, por conta da
aprovacéo da Lei e da efetivacdo do Decreto de
Regulamentac¢ao no estado. Da para perceber
ainda que, com a conjuntura do golpe, a Bahia
perdeu parte do apoio do Governo Federal.

Isso tende a se alterar, portanto, a cada pas-
so do processo — na Bahia ou em qualquer lugar.
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Articulacdo com entes governamentais
e 6rgaos de controle

Vale lembrar que a linha do tempo, expos-
ta anteriormente, aponta as principais estraté- _ : SIEEI e
gias utilizadas no estado para ampliar a arti- Rl Dol e OO Ll Y Lo

. L articulacdo com senadores/as, deputados/as

culacdo com entes governamentais e 6rgaos federais e estaduais baianos e suas assessorias,
de controle e outras possibilidades de parce- Secretarias de Estado, Ministério Publico
ria (Defensorias, CRCs, Universidades etc.). Os Estadual e do Trabalho.
parlamentares baianos foram fundamentais
para o avanco das relacdes com o Governo
Estadual, mesmo que tenham perdido forca
depois da publicacdo da Lei 13.019/14.

2014 a 2016 - Ampliagéo da articulacdo com a
Plataforma Nacional, além do fortalecimento

Videoconferéncias
2016 - Realizacdo da Videoconferéncia “Marco

Séo todas exitosas estratégias, atividades Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil
no Estado da Bahia - uma construcdo participativa’,

e metodologias replicaveis - audiéncias pu- e ’ . .

. N L ferénci com os objetivos de divulgar informagdes sobre
blicas, sessoes especiais, videoconferéncias e 0 MROSC, lancar o ambiente virtual MROSC - BA,
eventos de disseminacdo de conteldos (pre-
senciais e virtuais); consultas publicas etc. - que
permitiram trazer cada vez mais atores para o
nosso lado.

A construcdo do Grupo de Trabalho Pa-

orientar, subsidiar e mobilizar a participagdo da
sociedade para a consulta publica on-line sobre a
minuta Decreto do Estado.

ritario para debater a regulamentacao foi
um dos frutos desse processo, que permitiu
a construcao de um decreto o mais préximo
possivel das demandas da sociedade civil.

Grupo de Trabalho Paritario

2015 - Instalagdo do GT MROSC Bahia,

paritario, instituido por meio do Decreto
Ne. 16.418, de 16 de novembro de 2015,
durante o Seminario “Marco Regulatério

Curtiu? Entdo vamos comecar a fazer o
mapa do seu estado e/ou municipio e pensar
quais estratégias utilizar para fazé-lo avancar?

das Organizagoes da Sociedade Civil no
Estado da Bahia".

- 5X77 38 O TRABALHO DE REGULAM ENTAGAO LOCAL

Articulados os principais atores em prol da regulamen-
tacdo do MROSC em seu estado e municipio, GT paritario
instalado (espera-se!), é tempo de construir instrumentos de
trabalho conjunto.

Para uma elaboracdo participativa e consequente do Ato
Normativo local, o GT pode utilizar-se de instrumentos e meto-
dologias proéprias, a depender do tipo de nivelamento de infor-
magdes e condicao de participacdo efetiva dos seus membros.
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Apresentamos abaixo algumas producoes do GT da Bahia,

que podem ser replicadas em outras realidades estaduais
e municipais. Algumas sdo muito importantes para que
os resultados sejam mais concretos, palpaveis. Outras
dependem do nivel de conhecimento geral sobre a Lei e
sobre o conjunto da Agenda do MROSC. Vamos a elas!

@ PLANO DE TRABALHO

Este é o primeiro documento que o GT precisa construir
para o bom andamento dos trabalhos. Nele sao definidas
as estratégias e metodologias de atuacdo do grupo, prazos,
metas e estrutura organizativa.

@ NIVELAMENTO DE INFORMACOES

A importancia maior deste momento passa pelo nivelamento
necessario entre os membros do GT, no que se refere a Lei

e seus rebatimentos, ao conjunto da Agenda MROSC e as
premissas e valores que sdo trazidos por este novo olhar para
as relagdes de contratualizacdo entre Estado e Sociedade Civil.
Normalmente, por ser o MROSC uma pauta das OSCs, sao

elas que possuem um conhecimento mais aprofundado da
temadtica, tendo um papel muito relevante para colaborar com
os outros atores do GT na compreensao da Lei.

DESTRINCHAR A LE| 13.019/14,
COM DESTAQUE PARA 0S PONTOS CRUCIAIS

Normalmente, esse momento acontece logo depois da
sistematizacdo de estudos e é visto pelas OSCs como uma
forma de inserir, no Ato Normativo local, elementos que nao
estdo contidos (ou claros) na Lei, mas que dialogam com ela
e sdo importantes para a regulamentacéo local. E como se

o ponto anterior fosse de ampliar as “informacdes de todos/
as sobre a lei” e este fosse de “melhoramento da lei” para a
realidade local.

CONSTRUCAO DE ESPACO VIRTUAL

A construcao de mais um canal de didlogo com o conjunto
da sociedade, com conteudos e formato acessivel, pode
colaborar com a disseminagao das informacdes sobre o
MROSC e aproximar diversos atores deste debate, para além
do GT. Ele pode ser construido e hospedado em pagina
governamental, no participa.br, ou em qualquer espaco

construido e gerenciado pelas préprias OSCs. Transforma-
se ainda em um instrumento importante para possiveis
Consultas Publicas no processo de regulamentacdo.
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Producées do
GT da Bahia

2015 a2016 - Atuagao
intensa do GT MROSC
Bahia, potencializando
arelacdo Estado e
Sociedade Civil local

e com a finalidade de
propor uma minuta
de ato normativo para
regulamentagéo da Lei
13.019/2014, no ambito
do Estado da Bahia.

Construcao de
espaco virtual
2016 - Criacao

do Espaco Virtual
MROSC - BA (http://
www.serin.ba.gov.
br/ ou www.mrosc.
ba.gov.br), pensado
para ser um espago
informativo, que
consiga alcancar

a maior parte do
publico interessado.

Participa.br

Plataforma virtual
de participagéo
social mantida pelo
governo federal.



4

Consulta Publica

2016 - Realizagéo de
Consulta Publica, via

Elaborada e acordada (entre representantes do GT) uma plataforma Participa.
Minuta do Ato Normativo de Regulamentacdo, é importante br' (www.participa.
que se amplie o grau de participacdo para o conjunto da br/mroscba), que
sociedade, favorecendo a colaboracéo e opinido do publico possuil 1.566 acessos
! . L ¢ P i p. : e 198 contribuigdes/
Uma forma de fazer isso é abrindo uma consulta publica, comentérios. Sua
por meios presenciais (audiéncias publicas, reunioes, sintese foi socializada
encontros, debates etc.) e/ou virtuais. Essa consulta precisa ser §°m °|GT ete’IV'ada
. . . . ormalmente &
prev_la.merlte d|vuAIgada.e possuir um prazq razoavel pa.ra guﬁe a Procuradoria Geral
participacdo se dé, efetivamente. Sistematizar as contribuicées do Estado (PGE),
e analisé-las no GT, inserindo ou suprimindo elementos néo juntamente com as

contribuicées do

constantes na Minuta, é o passo seguinte. PHOUINVES &
P 9 Ministério Publico

do Estado da Bahia

(MPE) e do Ministério
Fazer uma consulta que as pessoas nao saibam que existe Publico de Contas do
ou nao tenham tempo hébil para formular posicdes sobre Estado (MPC).

o tema ndo é um instrumento concreto de participacao.
Transforma-se em uma mera parddia, em busca de uma
legitimidade que nao existe, perdendo sua finalidade.

DEFINICOES SOBRE O CONFOCO

Junto a elaboracao do Ato Normativo de Regulamentacao
local, uma das tarefas do GT é pensar na estrutura e diretrizes
do CONFOCO local (estadual e/ou municipal). O Conselho de
Fomento e Colaboragao, previsto na Lei 13.019/14, espaco de
participacdo e controle social de composicao paritaria, sera
fundamental para dar conta dos momentos seguintes, de
execucdo da lei, localmente.

Na Bahia, depois de muito debate e construcao de uma Minuta de proposta
do CONFOCO, acordou-se que sua primeira gestdo valorizaria os acimulos

construidos no GT, mesclando a participacao de Secretarias de Governo, Orgéos
de Controle, OSCs participantes desse momento de regulamentacao e novas
representacoes de organizacoes, redes e articulagées da sociedade civil.
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4. +17AC ESOOLHER O MELHOR ATO NORMATIVO

Para a escolha do Ato Normativo que regu-
lamentard a Lei 13.019/14 em cada estado e/ou
municipio, se faz necesséria uma analise tanto
dos atores politicos locais quanto da viabilida-
de trazida pela correlacéo de forcas no gover-
no e parlamento de cada contexto. Esse é um
exercicio fundamental para que se inicie a ela-
boracéo propriamente dita do instrumento de
regulamentacao local.

Sao duas opgoes: um Projeto de Lei, que pre-
cisa ser apresentado por um deputado estadual
e votado na Assembleia; e um Decreto Estadual,
que depende apenas do Executivo do estado.

No processo da Bahia, o GT debrucou-se
sobre os prés e contras de cada instrumento

Permite maior espaco
para inovacao

Requer um ambiente
institucional mais
consolidado

Requer maior
amadurecimento dos
institutos juridicos a serem
disciplinados

Requer um antecedente
processo legislativo,
gue pode vir a ser
demorado, tendo em
vista as polémicas

que o MROSC vem
despertando

possivel (Lei ou Decreto). A escolha se deu
pela construcdo de um Decreto Estadual.

Segundo a sintese produzida pelo GT, este
instrumento demandaria vontade politica e
esforco de articulagdo apenas para com o Po-
der Executivo e ndo com o conjunto da Assem-
bleia Legislativa do Estado, de constituicao
desfavoravel a época.

Cabe lembrar que isso nao inviabiliza a ela-
boracdo de uma Lei de regulamentacdo espe-
cifica futura, mas apenas agiliza o processo de
implementacao do MROSC de maneira contex-
tualizada, dialogando com a realidade das rela-
¢Oes existentes entre OSCs e governo local, sem
um maior enfrentamento com atores alheios
ou contrarios ao novo espirito da lei nacional.

ALGUNS PROS E CONTRAS
DE CADA ATO NORMATIVO

Construcao de um Decreto Estadual

2016 - Assinatura do Decreto Estadual de

Regulamentacao da Lei 13.019/14, pelo
Governador do Estado (Decreto 17.091,
de 05 de outubro de 2016).

Espaco para inovagao
mais limitado

Pode vir a ser alterado
com maior facilidade

Permite que sejam
testados na pratica os
institutos juridicos
previstos na Lei federal

Pode ser elaborado de
forma mais célere, ainda
que considerado o
tempo despendido

com a consulta

publica proposta
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2 55¢X' Y DESTAQUE DOS PONTOS CRUCIAIS

A experiéncia baiana para a Regulamen-
tacdo da Lei 13.019/14 teve um de seus prin-
cipais instrumentos metodoldgicos trazido
de maneira intuitiva. Essa ferramenta, que
chamaremos aqui de “Destaque dos pontos
cruciais”, foi aprimorada no dia-a-dia dos tra-
balhos do GT. Ela ja foi citada no Passo 2 desta
publicacdo, como parte do “destrinchar da lei’,
mas merece ser detalhada como um passo es-
pecifico desta cartilha.

Todos os momentos de construcdo do
Ato Normativo do estado passaram por este
procedimento. Ele se mostrou acertado e efi-
ciente no debate sobre os temas considerados
tabus e ndo consensuais no GT. Possibilitou
que o Decreto Estadual fosse construido da
maneira mais horizontal possivel, pois permi-
tiu a apresentacao de convergéncias e discor-
dancias, de maneira detalhada, seja de pontos

caros as OSCs, ao Governo Estadual e/ou aos
Orgéos de controle. Isso facilitou o franco de-
bate sobre cada ponto e a busca de consensos
e/ou acordos entre todos.

A ideia geral é que se utilize um ou mais
atos normativos ou minutas ja existentes
como linha de base (ou ponto de partida) -
seja a Lei 13.019/14, o Decreto de regulamen-
tacao Federal 8.726/16 e/ou qualquer outra
Lei ou Decreto - que tenha mais proximidade
com as realidades locais.

Claro que cada GT vai estipular a melhor
forma de trabalho, no uso do instrumento
“destaque dos pontos cruciais’, mas apresen-
tamos dois caminhos simplificados, também
usados no GT de regulamentacdo da Bahia e
que podem ser usados como exemplos. Am-
bos foram usados em momentos diferentes —
antes e depois de elaborada a minuta.

Como ja ha regulamentacao Federal da Lei 13.019/14 (Decreto 8.726/16) e nos
encontramos em processos avancados de regulamentacdo em diversos estados e

municipios da federacgao, partir de instrumentos ja elaborados e validados socialmente
pode colaborar com outras realidades e sensibilizar atores que ainda se encontram
vacilantes sobre questoes que sao importantes para a efetivacao da lei localmente.
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o MOMENTO 01 - ANTES DE POSSUIR UMA MINUTA

A Bahia precisou construir esse
momento, pois, a época, ndo havia um
Ato Normativo de regulamentacao que
servisse como minuta para a elabora-
¢do do documento estadual. Hoje ja
existem diversos modelos que podem
ser usados pelos estados e municipios,
tornando acesséria a realizacdo do
“momento 01",

De toda forma, vamos apresenta-lo
aqui, para que compreendam o que foi
realizado 13, de maneira processual.

No caso da Bahia, o destaque dos
pontos cruciais foi feito, inicialmente,
analisando a Lei 13.019/14 e diversas
minutas de Decreto e de Lei de regula-
mentacdo federal, de outros estados e
municipios. A ideia foi analisar ponto-a-
-ponto, visando replicar o que for posi-
tivo e melhorar ou suprimir o que ndo
cabia a regulamentacdo estadual/muni-
cipal. Neste sentido, o Governo e a So-
ciedade Civil trouxeram seus principais
pontos, que foram unificados em uma
Unica tabela, como o exemplo abaixo.

REFERENCIA | PONTOS CRUCIAIS PARA SOLUCAO/ PROPOSICAO ORIGEM DA
NORMATIVA | REGULAMENTAGCAO ESTADUAL OBSERVACAO
Lei : :
Contrapartida financeira das OSC. O Decreto estadual deve 0SC
0SC 1301914, eliminar exigéncia de
art.35°, §1° contrapartida de bens e

servicos das Organizagdes da
Sociedade Civil, independente
do valor da parceria.

A referéncia normativa (de onde veio o ponto), o ponto em si (a tematica principal que precisa
constar no ato normativo local), a solucao proposta e a identificacdo do setor que o propde, sdo os
contelidos de cada uma das colunas. Essa tabela tornou-se a base da primeira minuta do Ato de
Regulamentacao da Bahia - no caso, o Decreto.

Vale lembrar que a existéncia do Momento 01 pode deixar mais rico o contetido referente
ao Ato Normativo a ser elaborado, mas nao é determinante para tal. Essa estratégia

de construcéao tende a ampliar o grau de entendimento sobre os pontos cruciais das
representacgoes presentes no GT e, como consequéncia, sobre o conjunto do Ato
Normativo elaborado por estas.
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e MOMENTO 02 - DEFPOIS DE ELABORADA A MINUTA

Escolhido o modelo de Ato Normativo, as
representagdes do GT devem debrucar-se so-
bre cada um dos artigos/incisos/paragrafos
presentes nele, além de anotar os destaques
que achem relevantes, individualmente ou
em grupo.

Uma reunido do GT é marcada para a lei-
tura coletiva de cada um dos artigos do do-
cumento, aprovando aqueles consensuais e
apontando destaques, ponto a ponto, quando

ndo houver acordo entre os/as presentes. Os
destaques sao debatidos na busca de acordos
até a finalizacdo do processo.

Sao marcadas quantas reunides forem ne-
cessdrias para que se chegue a um resultado
final - seja este uma minuta de Lei ou Decre-
to para envio a Consulta Publica (ainda em
aberto) e/ou minuta de Lei ou Decreto para
envio aos Poderes Legislativo ou Executivo
local (ja finalizada).

0O Momento 02 pode ser repetido varias vezes, a depender do avanco e das colaboracées que

podem vir por Consultas Publicas, por exemplo. Essa estratégia de construcédo tende a nivelar
o que é trazido de novo com todos/as os/as participantes do GT de regulamentacao.

4. 55{7A N PARA ALEM DO ATO NORMATIVO

Para além da elaboracao do Ato Normativo, o GT pode avancgar na construgdo de outros produtos
relacionados ao MROSC. Para além dos ja apresentados no PASSO 2, a experiéncia da Bahia construiu
um produto importante: um escopo com as diretrizes iniciais de um Plano de Capacitagao, construi-
do com a participacéo efetiva da Sociedade Civil, do Governo do estado e dos Orgéos de Controle. Ele
extrapola a Dimensao Normativa da Agenda MROSC, chegando a Dimenséao do Conhecimento.

~ AGENDA MROSC - PROXIM OS DESAFIQS - \

Para que isso seja com-
preendido da melhor forma,
é preciso relembrar que a
Agenda MROSC é muito
mais ampla do que muitos
imaginam. O quadro ao lado
apresenta suas duas dimen-
soes - Normativa e de Co-

s0Ss que as compoem.

DIMENSOES AGENDA MROSC

Dimensao normativa

Certificacio

Sustentabilidade

Dimensao de conhecimento

Disseminacio

Esse PASSO 5 é para lembrar que o caminho do MROSC é longo e complexo, ultrapassando a
regulamentacédo da Lei 13.019 propriamente dita. Construir um processo participativo, trazendo
mais e mais atores para serem aliados nesse caminho, passa pela informacao, pelo convencimento,
pela capacitacdo, pelo didlogo, pelo enraizamento e pela articulacdo, no espirito de parceria.

Para tanto, o protagonismo da Sociedade Civil é fundamental. E como parte desta cartilha, co-
locamos mais uma ultima estratégia, voltada a criacdo e enraizamento da Plataforma MROSC nos
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. estados e municipios, instrumento bacana que fortalece as OSCs local e nacionalmente.
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Calma, que esta acabando!
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PLATAFORMA MROSC -
MODELO DE REDE PARA 0SCS

Para essa ultima estratégia, voltaremos
a experiéncia da Bahia, como exemplo pos-
sivel de ser replicado e/ou adaptado. Essa é
apenas uma sugestao de modelo de organi-
zacdo da Plataforma MROSC para estados ou
municipios, respeitando o contexto em que
cada OSC esta inserida. E também um cha-
mamento as OSCs para a construcao de ins-
trumentos e redes de articulagao similares.

O grau de articulacdo produzido na
Bahia foi capaz, ainda, de extrapolar o pré- .
prio Grupo de Trabalho de regulamentagao
estadual, trazendo outros atores importan-
tes, como Universidades, Defensoria Publica,
Parlamentares etc. A maior organizacao das
0SCs, com o fortalecimento da Plataforma
MROSC Bahia, ampliou sua capacidade de
incidéncia politica e de mobilizacdo social
em defesa da Agenda do MROSC no estado.

Isso pode servir para a realidade de vocés!

A Plataforma por um novo Marco Regu-
latério para as OSCs no Estado da Bahia se
baseia na ideia e nos principios da Platafor-
ma nacional, da qual todas as OSCs locais
precisam tornar-se signatdrias. Ela se orga-
niza hoje por meio da adesdo e participagao
nas atividades e reunides gerais e das CO-
MISSOES DE TRABALHO, como no organo-
grama acima.
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C
C

Comissao de
Articulacao

Comissao

Normativa .
Comissao de

Comunicacao
{transversal)

Comissao de
Formacao

OMISSAO
OLEGIADA

Fortalecimento da Plataforma MROSC Bahia

2016 - Consolidacao da Plataforma MROSC Bahia como
uma rede organizada. No processo de atuagéo no GT,

as OSCs membro passaram a se colocar publicamente
enquanto Plataforma MROSC Bahia. Depois da finalizacao
dos trabalhos do GT MROSC Bahia, as OSCs membros e
parceiras resolveram organizar sua agéo futura a partir
deste instrumento de articulagao.

2016 - Participacdo expressiva da Plataforma Estadual
no IV Encontro Nacional dos Signatarios da Plataforma,
que reuniu OSCs de todo o Brasil a fim de elaborar os
principios e diretrizes para acao da rede de OSCs para
enfrentar os proximos desafios, em ambito nacional.

A experiéncia do estado foi considerada referéncia de
organizagao para os demais.

A ideia é compartilhar representacgoes e tra-
balho, nas temdticas que sao caras a Agenda
MROSC. Esse compartilhamento amplia a parti-
cipacao e valoriza a diversidade de saberes dos
membros das OSCs representadas na Plataforma.




Cada comissdo tem essas caracteristicas principais:

m A Comissao Normativa esta diretamente relacionada a dimensao correspondente

na Agenda MROSC (Dimensdo Normativa).

B A Comissao de Formagao, ligada a Dimensdo do Conhecimento, tem como
principal pontapé inicial a execu¢ao do Projeto Ponto de Gestao MROSC Bahia.

m J4 a Comisséo de Articulagio foi criada para dar conta das tarefas de articulagio
politica (mais externas) e organizativas (mais internas).

B A Comissao de Comunicacao é transversal e cumpre o papel de potencializar a
comunicagao entre as OSCs membros da Plataforma e com o conjunto da sociedade
e dos demais atores que transitam em volta do MROSC.

B A Comissao Colegiada é composta por um membro de cada uma das quatro
comissoes de trabalho, sendo responsavel pelo alinhamento mais geral e por dar a
“liga” da Plataforma, tornando-a um ente coeso e articulado local e nacionalmente.

Projeto Ponto de
Gestao MROSC Bahia

2016 - Aprovagao, com nota maxima,
do projeto Ponto de Gestao MROSC
Bahia? (PROEXT 2016) e inicio

da articulacdo UFBA, Plataforma
MROSC Bahia e Governo Estadual
para potencializar a Agenda de
Conhecimento do MROSC.

A criacdo da Plataforma MROSC nos esta-
dos e municipios depende da iniciativa das
OSCs locais, da sua disposicao e capacidade
de pautar o MROSC nas suas realidades locais.
A proposta apresentada é apenas uma FORMA
de organizacdo que tem dado certo na reali-
dade do estado da Bahia.

Encontrara melhor FORMA de organizagao
para seu estado e/ou municipio e dar o passo
inicial para a criacdo dessa rede s6 depende de
vocés! Esperamos que esse documento tenha
colaborado, tanto para estimular os processos
de regulamentacdo da Lei 13.019/14, quanto

Lei 13.019/2014: regulamentacao passo a passo - 2016

A entrada nas comissoes de trabalho é voluntaria e escolhida livremente, por afinidade. Os
membros da comissao colegiada sao escolhidos por cada uma das comissées de trabalho.

para fortalecer as OSCs para os desafios que se
seguem no conjunto da Agenda MROSC.

Esperamos, em breve, ter outras tantas ex-
periéncias de sucesso no processo de regula-
mentagao da Lei 13.019/14 no pais. A Abong
reconhece cada uma das experiéncias locais e
se coloca em agdo para que mais e mais OSCs
tornem-se multiplicadoras e disseminado-
ras do “espirito MROSC’, de reconhecimento
e valorizagdo social e politica das OSCs e de
fortalecimento das relacdes de parceria entre
Estado e Sociedade Civil no Brasil.

Sigamos juntos/as!



PARA SABER MAIS

® Publicagdes . ey

> Lei 13.019/2014:
Fortalecer a sociedade civil e ampliar a democracia
http://abong.org.br/download.php?id=9039

> Programa de Orientacéo Juridica -
Projeto Compartilhar Conhecimento
http://abong.org.br/ongs.php?id=8179

> Tudo que vocé precisa saber antes de escrever sobre ONGs
http://observatoriosc.org.br/wp-content/uploads/2016/10/
Cartilha-para-jornalistas-web_CERTOpdf

> Marco Regulatério das OSCs: A construgao da
agenda no governo federal - 2011 a 2014
http://www.participa.br/articles/
public/0016/8824/04.12.15_MROSC_
ArquivoCompleto_Capa_Miolo.pdf 5

> Marco Regulatério das Rela¢des entre
Estado e Sociedade Civil
http://www.serin.ba.gov.br/arquivos/File/

< MROSCCaritasBrasileira.pdf

® Stes

> Abong
http://abong.org.br/

> Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs
http://plataformaosc.org.br/

> Observatoério da Sociedade Civil
http://observatoriosc.org.br/

> MROSC no Participa.br
http://www.participa.br/osc

> Mapa das OSCs - IPEA
https://mapaosc.ipea.gov.br/

> MROSC no governo da Bahia
http://www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=33

> Projeto Ponto de Gestdo MROSC Bahia
http://www.pontomroscba.adm.ufba.br
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BAHIA
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Antonia de Maria Mendes
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de Promocéo da Saude
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Centro de Apoio e Promogao
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Jorge Alfredo Gimenez Peralta |
Centro de Educagao e
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SAO PAULO
Alexandre Isaac | CENPEC
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Belloyanis Monteiro |
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Franklin Felix de Lima | FICAS

TOCANTINS
Maria de Fatima Dourado
Silva | Centro de Direitos
Humanos de Palmas
Carleis Pereira de Souza |
COMSAUDE - Comunidade
de Saude Desenvolvimento e
Educacao
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Administrativo-financeiro
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