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1. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Estudos para implementar no Distrito Federal (DF) politicas cicloviarias ja
vinham sendo realizados pelo governo local desde a década de 2000, como aqueles emanados
do “curso de extensdo sobre planejamento cicloviario” promovido em 2003 pelo
Departamento de Estradas e Rodagens - DER/DF (Rodrigues, 2013). No ano de 2005
aconteceu o primeiro sinal de institucionalizagdo quando foi criado, por meio do Decreto n°
26.236, o Grupo de Trabalho para elaborar o Programa Cicloviario do Distrito Federal. Em
julho de 2006 mais um passo foi dado por meio da Lei n° 3.885 que assegurou, sob
coordenacao do Poder Executivo, a politica de mobilidade urbana cicloviaria de incentivo ao
uso da bicicleta no DF. Mas foi em 2007, em termos politicos, que o tema ganhou mais forga
por meio da criagdo de uma geréncia de projeto especifica vinculada ao gabinete do
governador. Para Velloso, “a criagdo de uma célula [a geréncia] de promocdo da bicicleta no
ambito da administracdo publica foi a condi¢do primeira para o desenvolvimento de uma
politica de promoc¢ao da bicicleta no Distrito Federal” (Velloso, 2007, p.2). Assim nasceu o
primeiro programa cicloviario do governo entdo denominado Pedala DF. Numa época
quando pouco havia de infraestrutura destinada a ciclistas no DF, o programa ja incorporava a
meta ambiciosa de construir 600km de malha cicloviaria'.

Em agosto de 2009 foi sancionada a Lei n° 4.397 que disp0s sobre a criagdo do
Sistema Cicloviario no ambito do Distrito Federal. Enquanto a Lei de 2006 versava sobre a
politica, de uma forma mais genérica, essa de 2009 avangou, provavelmente incorporando os

estudos e proposicdes do Pedala DF, no sentido de definir o desenvolvimento de um sistema

' Ver o artigo “Pedala-DF: Promessas, fatos ¢ propaganda”, de Uira Lourenco. Disponivel em:
<http://bicicletadadf.blogspot.com.br/2009/04/pedala-df-verdade-x-mito.html>. Acesso em: ago. 2014.
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ciclovidrio composto por implantagdo de infraestrutura e complementado por outras agdes
institucionais como integragao setorial e campanhas educativas.

A participagdo da sociedade na construgdo da politica e programa tinha sido
garantida ja na composi¢ao do Grupo de Trabalho de 2005, mesmo que de forma ndo paritaria
e factualmente efetiva. Foi com a criagdo do Comité Gestor das Politicas de Mobilidade
Urbana por Bicicleta no Distrito Federal, em 2011 por meio do Decreto n® 33.158, que tal
possibilidade de participagdo se ampliou. Esse Comité ¢ a instancia cicloviaria vigente no
atual governo e dentre suas principais competéncias estdo as de supervisionar a implanta¢ao
do Sistema Cicloviario, incluindo os 600km de malha cicloviaria; avaliar os projetos
cicloviarios do executivo, inclusive os ja licitados; e apresentar um plano de mobilidade por

bicicletas.
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Figura 1. Malha cicloviaria do Dist;ito fedefal. Fonte: (GDF, 2014, p. 9)

Atualmente a estratégia do Governo do Distrito Federal (GDF) para desenvolver o
uso de bicicletas encontra-se publicada no Plano de Mobilidade por Bicicleta no Distrito
Federal. Ele foi langado em 2013, em atendimento a demanda do Decreto n® 33.158, com
objetivo de “oferecer insumos para constituir um modelo eficiente de transporte cicloviario no
DF a fim de garantir acesso as fun¢des urbanas e ao conjunto das politicas de transporte e
circulagdo, além de assegurar maior inclusdo social” (GDF, 2014, p.3). Sua estrutura se

desdobra nos eixos de infraestrutura, mudanca de comportamento e servi¢os. Com relagdo a
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infraestrutura, nele foi ratificada a meta de construcao de 600km de ciclovias em todo o DF,
de acordo com a malha apresentada na Figura 1.

A implantagdo de um sistema de aluguel de bicicletas ¢ uma das a¢des mais
recentes do governo local em favor de ciclistas atuais e potenciais. Inaugurado em maio de

2014 o sistema conta atualmente com cerca de 30 estagdes de bicicletas.

2. O PLANO ATUAL E AS FASES DE IMPLANTACAO

A malha cicloviaria hoje existente foi implantada ao longo dos ultimos anos de
forma descontinuada segundo as oportunidades que o GDF encontrou. Muito me interessa
fazer a estimativa dessas fases de implantagdo no sentido de quantificar o ritmo de
crescimento e identificar fatores externos que os possa ter influenciado. Para tal finalidade fiz
uma sistematizacao das fartas informagdes disponibilizadas em matérias pela internet.

A mais antiga referéncia encontrada ¢ de fevereiro de 2006 quando foi dado inicio
as obras da ciclovia Paranoa-Itapod, com 6,5km de extensdo, considerada naquele momento
pela ONG Rodas da Paz como a primeira do programa ciclovidrio (Rodas, 2014a). Em
setembro de 2010, o Portal UOL noticiou que o GDF estava investindo verbas para a
construcao de 178,4km de ciclovias, estando todas as obras ja licitadas. Segundo essa matéria,
havia naquela data cerca de 42km de ciclovias no DF (Campanerut, 2014). Em maio de 2012
o Portal G1 Distrito Federal anunciou a liberagdo de verba para construcdo de 86,6 km de
ciclovias por parte do GDF. A noticia informou também que tal iniciativa fazia parte do
“Projeto de Mobilidade Urbana” do GDF que visava alcangar a marca de 600km de ciclovias
em todo o DF até o ano de 2014, sendo que naquela data o GDF afirmava existirem 160km de
ciclovias (G1, 2014).

Em agosto de 2014, sugerindo haver no DF 430km de ciclovias, o Jornal de
Brasilia citou a conclusdo de mais 140km de ciclovias em rodovias sob circunscrigdo do
Departamento de Estradas de Rodagem — DER (Nova, 2014). Também em agosto de 2014 o
Globo Esporte veiculou matéria de uma série dedicada ao ciclismo dizendo que “o DF tem
430km de malha ciclovidria, que inclui ciclovias e ciclofaixas” (Globo, 2014).

Por outro lado, ha também informagdes sistematizadas em trabalhos académicos.
Rodrigues (2013) apresenta dados relativos a dimensdo economica da politica cicloviaria, no
que se refere a alocac¢do de recursos por parte do GDF. Segundo ele, houve uma interrupg¢ao
de investimentos nos anos 2009 e 2010 em funcdo de crises politicas que geraram troca de

governadores e adiamento de compromissos financeiros no dmbito dos programas do GDF.
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Esse mesmo fator propiciou em 2011 a existéncia de verba em abundancia decorrente de
“restos a pagar” dos programas interrompidos nos anos anteriores de crise. Junto a isso, havia
dois lotes de projetos em condi¢do de serem licitadas as respectivas obras. Esse pode ter sido
um momento de inflexdo. O autor diz que somente em 2011 e 2012 foram autorizadas as
construcdes de 442,1km de ciclovias. Ainda que ndo seja possivel com esses primeiros dados
identificar o comportamento dos investimentos dentro de um periodo mais amplo, ha outros
dados apresentados pelo o autor que permitem fazé-lo, mas dessa vez ndo em extensdo de
ciclovias, mas em montante de recursos. Entdo vejamos: entre 2004, ano dos primeiros
recursos para projetos cicloviarios, e 2015 foi investido o montante de R$88.636.000,00 em
ciclovias. Desse total, R$ 3.234.000,00 foi investido entre 2004 e 2007, 3,6%,
R$48.602.000,00, 54,8%, entre 2008 ¢ 2011 e R$36.800.000,00 entre 2012 e 2015, 41,5%
(Rodrigues, 2013, p.199). E possivel perceber um grande acréscimo de investimentos no
segundo triénio e um relativo acompanhamento dessa tendéncia nos tltimos quatro anos. No
ano da tese, 2013, o autor afirmava existirem 172km de ciclovias construidas ¢ 171 em
constru¢do, com previsdo de 614km até final de 2014.

Com base nos dados estimados preparei a Tabela 1 e as figuras 2 e 3.

EXTENSAO DA MALHA (Km)

PREVISTAS
ANO EXISTENTES
(construidas + em construgao)

2006 0 6,5

2010 42 184.,9
2012 160 271,5
2014 430 411,5

Tabela 1. Comparacdo entre infraestrutura existente e prevista em ciclovias.

A andlise da Figura 2 permite inferir que somente perto do ano 2014 as previsdes
se equipararam ao efetivamente construido. Isso se deve ao fato de haver um descompasso de
tempo natural entre a liberacdo de verbas e a entrega das obras, descontados os atrasos que
eventualmente podem ter acontecido. Todo o periodo anterior a 2014 ¢ de muitas obras.
Comparando as figuras 2 e 3 podemos inferir que o periodo de maior crescimento efetivo de
infraestrutura foi entre 2012 e 2014, naturalmente quando deviam estar sendo entregues
muitas ciclovias, e que o periodo de maior investimento foi, naturalmente, antecedente a esse

correspondendo aos anos de 2007 a 2011.
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Figura 2. Representa¢do comparada das linhas de crescimento em infraestrutura.
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Figura 3. Representag@o da linha de crescimento em investimentos.

O GDF tanto confiou no plano de mobilidade por bicicleta que se comprometeu
com a meta de 600km de extensdo da malha cicloviaria em 2014 no Caderno das Cidades
(GDF, 2014b), de 2013 que descreve os projetos e acdes nas Regides Administrativas. Em
documento oficial eles informaram que até 27 de agosto de 2014 havia no DF 350km de
ciclovias prontas, 40km de ciclovias em constru¢do ¢ 117km de ciclovias com projeto
concluido. No que se refere a ciclofaixas, 80km de prontas e 71km de projetadas (Distrito,

2014b).
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3. CONTROVERSIAS ENTRE CRITICAS PUBLICAS E
PRONUNCIAMENTOS DO GOVERNO LOCAL

Em fevereiro de 2011 um grupo de ONG’s ambientais do Distrito Federal
entregou ao presidente do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM - um documento cobrando
melhorias na infraestrutura destinada aos ciclistas no DF. Suas principais argumentagdes,
segundo a matéria veiculada pelo Portal CicloVivo (Ciclo, 2014), eram a baixa execucao do
plano cicloviario, até entdo com apenas 42km executados, o aumento expressivo de mortes de
ciclistas em acidentes de transito e a necessidade de melhoria das condigdoes atmosféricas.
Essa foi a primeira intervengdo, dentre aquelas encontradas, da sociedade civil organizada em
torno da corrida cicloviaria no DF.

Em maio de 2012 o grupo Sociedade das Bicicletas divulgou a Carta de
Esclarecimento com titulo: “E preciso rever o processo de analise e aprovagio dos projetos
ciclovidrios no DF”. Na carta o grupo critica, principalmente, a opcdo do plano pela
“implantacdo de ciclovias como unica agdo concreta”, ao invés de uma rede integrada por um
misto de infraestruturas, € o0 modo de funcionamento do Comité Gestor da Politica da
Mobilidade por Bicicleta, pouco participativo e operacional. Também nessa carta o grupo
elencou uma série de pontos controversos apds analise dos projetos ciclovidrios, dentre eles:

1. Os projetos foram realizados sob uma otica anterior & de cidade
compartilhada — privilegiando o fluxo motorizado;

2. Os projetos contemplam quase que exclusivamente o uso da ciclovia
como solucdo, ignorando outros itens do planejamento cicloviario
(ciclofaixas, faixas compartilhadas, redu¢cdo e moderagado de trafego, reducao
de velocidade, tratamento dos pontos de travessia, etc.); [...] (Sociedade,
2014).

Também em maio de 2012, em um blog sobre “Livros e Bicicletas”, Denir
Mendes Miranda também avaliou os projetos cicloviarios disponiveis e chegou a seguinte
conclusao:

O projeto das ciclovias do PEDALA-DF ¢ do Governo Roriz. O
mapeamento foi feito por uma (sic) escritério de arquitetura de fora de
Brasilia, que vé nas ciclovias a tnica solugio para as bicicletas. E
sabidamente contra ciclofaixas, calcadas compartilhadas e zonas 30. [...] O
atual governo descobriu as ciclovias como forma de impulsionar sua fraca
politica de transito [...]. Tirou o projeto rorizista da gaveta. Nao discutiu,

nem perguntou se era bom. Por for¢a de pressdo do Ministério Publico, criou
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um GT intragovernamental, que se tornou, porém, um espaco de pensamento
unico — sabe-se que ndo se aceita desacordo ou pedido de revisdo dos
projetos. (Miranda, 2014).

Em agosto de 2012, época do anuncio de liberagdo de verbas para construgdo de
mais 34km de ciclovias, o Portal G1 Distrito Federal inseriu a opinido da sociedade civil
organizada sobre o estdgio de tais medidas:

Noés fizemos uma vistoria na ciclovia da L2 Norte e da L3 Norte. No local
detectamos varias falhas nos projetos e na execucdo das obras, seja no
pavimento, que ja tem rachaduras, como nos pontos de conflito € nos acessos
para os carros. Apos a vistoria, 0 documento foi protocolado no governo
(G1, 2014a).

A despeito das criticas recorrentes, uma noticia oficial foi apresentada pelo
governo local em julho de 2013. Nela ¢ possivel perceber o tom das intengdes por tras da
construgdo de ciclovias:

Conhecida pelo céu e pelas ruas largas, Brasilia caminha para ter um novo
titulo, o de capital das ciclovias, j4 que a cidade assumiu a lideranca
nacional de malha ciclovidria e caminha para, até o fim do préoximo ano, ser
uma das lideres mundiais, com 600km de faixas exclusivas para as bikes.
[...] Com os mais 238km ja concluidos ou em conclusdo, a cidade alcanca
398km e toma a dianteira do pais ao ultrapassar os 300km do Rio de
Janeiro, antiga lider nacional, e distancia-se ainda mais de Sao Paulo, maior
cidade do pais, que possui 69,8 km, [...] Assim, o DF tera uma das maiores
redes de ciclovias do mundo, maior do que as de Copenhague (Dinamarca),
Paris (Franca) ¢ Amsterdd (Holanda), que tém, respectivamente, 350km,
394km e 400km, e quase tdo extensa quanto a de Nova York (EUA), de
670km. (GDF, 2014a, grifo meu)’

Em artigo de 2014 Uir4 Lourengo diz:

Mesmo as ciclovias construidas ndo significam mudanga no modelo
ultrapassado e apresentam falhas graves. Descontinuidade, com término
abrupto em locais com alto risco de acidentes; falta de sinalizagdo nos
cruzamentos; falta de preferéncia aos ciclistas; ziguezagues ¢ desvios no
trajeto; falta de iluminagdo; problemas de drenagem; conflitos com

pedestres; auséncia de bicicletarios (Lourengo, 2014).

2 A intengdo de ter o titulo de maior rede ciclovidria vem sendo alardeada desde 2008 por representantes do governo. Ver o
artigo “Programas Cicloviarios”, de Rodas da Paz. Disponivel em: <
http://frentetransitoseguro.com.br/index2.php?option=com_content&do pdf=1&id=727>. Acesso em: ago. 2014.
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E complementa:

Curioso o fato de o governo local proclamar o Distrito Federal “referéncia
nacional e internacional em ciclovias”. A propaganda recente afirma que a
malha ciclovidria se iguala a de Amsterdd e supera a de Copenhague.
Esqueceram de comentar sobre a cultura ciclistica e a qualidade das ciclovias
e ciclofaixas (Lourengo, 2014).

Em janeiro de 2014 uma matéria especial da revista Veja, intitulada “Grandes,
mas com Problemas”, fez um balanco dos 313km trafegaveis de ciclovias em todas as regides
administrativas do DF. Nessa matéria eles dizem: “até o fim do ano estardo prontos nada
menos que 600 quildometros de vias para bicicletas. Mas a rapida expansdo, que poderia ser
motivo de celebragdo, apresenta alguns problemas graves” (Grandes, 2014, p.29). Faziam
referéncia a falta de iluminagdo, intrusdes de mobiliario urbano, descontinuidade de tragado,
falta de manutengdo e trechos com interse¢des perigosas. Na mesma matéria expdem a reagao
do entdo Secretario de Obras do GDF diante de tal cenario: “encampamos a proposta [das
gestdes anteriores] sem fazer algumas atualizagdes necessarias. Reconhego que falhas foram
cometidas” (p. 30). Mas ndo era a revisdo dos projetos uma das atribuicdes do Comité Gestor
das Politicas de Mobilidade Urbana por Bicicleta no Distrito Federal?

Essas sdo algumas das muitas criticas que se pode encontrar e ja se ouviu sobre o
sistema cicloviario do DF. Supde-se que enquanto o GDF corre para alcangar os 600km
prometidos muitos critérios de qualidade na infraestrutura acabam sendo esquecidos ou
deixados para depois. Usando a Lei de Acesso a Informacdo fiz em junho de 2014 a seguinte
pergunta ao GDF: Gostaria de saber, especificamente com relagdo a implantagdo de
infraestrutura (malha) cicloviaria no DF, a partir da quilometragem ja implantada, qual é o
proximo passo a ser dado pelo Governo do Distrito Federal? Eis os trechos mais
significativos:

[...] o Governo esta trabalhando para a expansdo e a conexdo da malha ja
implantada, bem como para a melhoria de sua qualidade. [...] O Detran esta
fazendo um trabalho aprofundado sobre sinalizacdo e, em parceira com a
Casa Civil, planejando a implantacdo de ciclofaixas, que permitirdo o
aumento da conectividade e a penetracdo da malha ciclovidria para o interior
das Regides Administrativas, de acordo com os trajetos de desejo dos

usuadrios. (Distrito, 2014a).
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Enderecei a mesma pergunta 8 ONG Rodas da Paz que ¢ uma das mais atuantes
na defesa dos direitos de ciclistas no DF, eis o trecho mais significativo para objetivos de
comparacao:

A implantagdo de estrutura cicloviaria deve ser antecipada ou no minimo
acompanhada de campanhas educativas para a promog¢do da inser¢do da
bicicleta no trinsito como meio de transporte a ser respeitado e ter uso
incentivado. No DF, essa oportunidade de promocao da mudanga cultura de
comportamento ainda ndo foi feita, tanto pelo proprio desenho vidrio das
ciclovias que mantém a preferéncia para o automoével nos cruzamentos
(contrariando artigo 214 do CTB), como pela promocdo insuficiente de

campanhas educativas, [...] (Rodas, 2014b).

4. CINCO EXIGENCIAS PARA o) PLANEJAMENTO
CICLOVIARIO.

No ano de 2007 o Ministério das Cidades — Mcid - langcou o Caderno de
Referéncia para Elaboragdo de Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades (Brasil, 2007)
que veio a constituir-se como uma das principais fontes de consulta para prefeituras e
governos estaduais e do Distrito Federal, junto as publica¢des similares internacionais. Nele,
como introducdo as bases para elaboracdo de um plano ciclovidrio bésico, dentre outros
contetidos, foram publicadas as cinco exigéncias para o planejamento cicloviario. Elas foram
introduzidas a partir de uma referéncia internacional’, por sua simplicidade de compreensio e
relevancia de aplicagdo.

Sdo essas as cinco exigéncias para o planejamento cicloviario: seguranga vidria,
rotas diretas, coeréncia, conforto e atratividade.

A segurancga vidria ¢ a exigéncia mais complexa das cinco e deve atender a
quatro niveis, do macro ao micro: redes, se¢des, cruzamentos, piso. Para que ela seja satisfeita
a implantagdo de infraestrutura deve garantir ndo sé a seguranga de ciclistas, mas também de
todos outros usudrios das vias, promovendo visibilidade e previsibilidade, sendo pensada
sempre como uma funcdo do volume de trafego e velocidade. Projetos geométricos, medidas
de moderagao de trafego, protecdo fisica para pedestres e ciclistas, sinalizacdo, fiscalizacao,
etc. s3o medidas que contribuem, quando bem planejadas, para a seguranca no sistema viario

e para a reducdo de acidentes.

3 Ver: CROW. Manual de Diseiio para el Trdfico de Bicicletas. 2011. p.30/3. (versdo original, em holandés, de 2006).
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Uma boa infraestrutura ciclovidria ¢ aquela que oferece ao ciclista rotas diretas ¢
claras, sem desvios e com o minimo de interferéncias. Assim, elas contribuem para redugao
do tempo de viagens e do esfor¢o despendido nos deslocamentos.

A infraestrutura deve apresentar uma unidade com coeréncia através de um
desenho facilmente reconhecivel, constancia nas larguras de ciclovias e ciclofaixas e sistema
de informacao e sinalizagdo que possibilite ao ciclista fazer uso ndo somente da infraestrutura
cicloviaria propriamente dita como também informé-lo a respeito de rotas alternativas,
transito, topografia, etc.

Com a finalidade de proporcionar conforto ao pedalar, a escolha do piso das
ciclovias e ciclofaixas deve propiciar superficie regular, impermeavel, antideslizante e, se
possivel, de aspecto agradavel. Além disso, ¢ importante que as larguras sejam adequadas e
que as rotas sejam protegidas do vento, sol e chuva.

A atratividade ocorre quando a infraestrutura ¢ desenhada de forma integrada ao
meio natural e construido circundante, de maneira que o caminhar e o pedalar sejam
prazerosos, passando por ambientes atrativos e variados, coincidindo o minimo possivel com

artérias de transito etc.

5. DESENVOLVIMENTO

O objetivo pratico deste artigo foi verificar in-loco a ocorréncia das cinco
exigéncias ciclovidrias em parte da malha entregue ao uso no DF, em especial em ciclovias de
alguns bairros da Regido Administrativa de Brasilia (ver Figura 4). Esse procedimento deve
ser considerado como uma avaliagdo critica que visa verificar o funcionamento da
infraestrutura entregue. Ainda, espera-se, na mesma medida, confirmar ou refutar a suposi¢ao
de que a corrida cicloviaria fez os critérios de qualidade de infraestrutura serem
negligenciados®.

Para consecu¢do dos objetivos pedalei 37,0km de ciclovias e 9,5km de trechos
compartilhados, onde ndo as havia ou ndo foi possivel encontra-las, totalizando um percurso
em rede de 46,5km. Importante notar que praticamente ndo ha outra estrutura destinada a
pessoas em bicicletas nessa rede sendo as ciclovias, salvo por um pequeno trecho de 200m de
ciclofaixa localizado na plataforma inferior da rodovidria na area central de Brasilia. Como
ndo ha cobertura total de ciclovias na cidade, para percorré-la fui impelido a compartilhar

calcadas, gramados e trechos de vias destinadas ao transito rdpido de veiculos motorizados,

* Ver também: RODAS DA PAZ. Relatério de vistoria das obras ciclovidrias no DF. 2012. Disponivel em: <
http://www.mobilize.org.br/estudos/68/relatorio-de-vistoria-das-obras-cicloviarias-no-df. html>. Acesso em: ago. 2014.
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Figura 4. Esquema de localizagdo das ciclovias visitadas. Em amarelo as ciclovias, em vermelho os
trechos de compartilhamento e em branco tracejado os contornos das malha.

As condigdes da infraestrutura sdo variadas. Como aspectos positivos destacam-se
o terreno bastante plano, e existéncia de muitos trechos sombreados, em especial nas areas
verdes localizadas nos setores residenciais das asas sul e norte, ¢ a ado¢do do partido linear
que facilita o deslocamento rapido e conecta os pontos mais distantes da cidade.

Os aspectos menos positivos da infraestrutura implantada serdo apresentados a
partir de agora nos topicos que segue. Eles serdo introduzidos a partir das fotografias
realizadas no levantamento de campo com finalidade de ilustrar o descumprimento de cada

uma das cinco exigéncias para o planejamento cicloviario.

5.1. Seguranca viaria

A adocdo do partido linear e a aplicacdo de técnicas rodoviaristas na concepgao de
Brasilia fizeram da especializagdo vidria uma tonica e do uso excessivo do automoével uma
realidade. Apesar de muitos acreditarem e defenderem que ela foi concebida para pessoas em
carros, ha também aqueles que defendam que o foi para as pessoas a pé, de bicicleta e em
outras condi¢des de deslocamento. O que acontece na pratica ¢ um sentimento geral de

relativa inseguranca no transito devido a forte presenca dos principais eixos de circulagdo e do

11
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por outro lado, a
, passeio periféricos
ifego e relativamente
I )assa necessariamente
pela adequagdo da infraestrutura ciclovidria as pré-existentes de pedestres e automoveis.

Foram registradas 25 situagdes de inseguranca vidria. A seguir apresento 5 delas.

Figura 5. Torga para entrar e reze para sair.

As duas fotografias da Figura 5 apresentam cruzamentos que tanto pela falta de
sinalizacdo como pela brusca mudanga de velocidade entre vias expdem ciclistas ao perigo.
Na fotografia da esquerda, ciclistas quem vém pela ciclovia, numa descida ingreme, se
perderem o freio serdo automaticamente atingidos por algum automovel na via de trés faixas e
médio/alto fluxo que vem logo a frente. Na fotografia da direita, apesar de haver o recuo do
cruzamento de ciclistas, manteve-se o raio de curvatura na parte da via destinada aos

automoveis, o que favorece a conversdo deles a direita em alta velocidade.

Figura 6. Onde estou e para onde vou?

As fotografias da Figura 6 apresentam situagdes nas quais a adaptacdo entre
ciclovias e outras infraestruturas ndo favorecem os mais frageis. Na primeira, mais a

esquerda, ciclistas sdo langados diretamente numa intersecdo onde ha pelo menos 5 pontos de
12
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nem seus possiveis
L bvia (ou calgada?) ¢
Maso queira seguir em
o ciclovia se sobrepde
a area de calgada sem que haja um desenho de compatibiliza¢do e suficiente sinalizagao.

Nesses trés casos tanto ciclistas quanto pedestres ficam expostos ao perigo.

5.2. Rotas diretas

Apesar da boa adequacgao das ciclovias ao partido linear da cidade, em especial no
Eixo Monumental e nas asas sul e norte, que favorece o deslocamento rapido e direto, hd uma
série de contornos (ver Figura 4) em estruturas viarias de diferentes graus de complexidade,
em edificagdes de comércio local e, principalmente, descontinuidade de tracado e pavimento
entre ciclovias dentro e fora das micro redes. Foram registradas 16 situagdes de

descontinuidade viaria. A seguir apresento 5 delas.

Figura 7. Fim da linha.

\

A fotografia a esquerda na Figura 7 apresenta um trecho que subitamente se
interrompe sem que seja dada alternativa sendo o gramado e, imediatamente a frente, uma via
de alto volume de trafego e alta velocidade regulamentar. Na da direita, uma situacao
corriqueira de descontinuidade de tragado e interrup¢do de infraestrutura que acontece ao
longo dos setores de comércio local. Nela o trecho de ciclovia fica interrompido em funcao da
existéncia de edificacdes intercaladas por duas vias de transito nas quais acontecem, inclusive,
atividades de carga e descarga.

As fotografias da Figura 8 apresentam situagdes nas quais ciclistas sdo obrigados
a parar sem que possam perceber com facilidade por onde devem continuar seus percursos.

Sao casos explicitos de auséncia de sinalizacdo e descontinuidade de tragado. Na cena da
13
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Figura 8. Brincadeira de esconder.

5.3. Coeréncia

Por mais que em Brasilia haja certo padrio de morfologia urbana, que faz
inclusive com que os modelos edilicios, paisagisticos e vidrios das superquadras sejam
bastante parecidos entre si, existem também certos trechos do tecido urbano que por sua
particularidade requerem andlise prévia minuciosa dos sitios antes da implantacdo das
ciclovias. Aparentemente, algumas situagdes ndo foram previstas quando da fase de
planejamento e projeto, fato que fez com que certos trechos com caracteristicas aparentemente
semelhantes, como os comércios locais, por exemplo, recebessem solugdes distintas de
tratamento que em geral comprometeram a coeréncia da rede cicloviaria.

Foram registradas 26 situacdes de incoeréncia. A seguir apresento 5 delas.

Figura 9. Atengao ciclistas, vocés acabam de perder a preferéncia.

No que diz respeito a coeréncia da sinalizagdo implantada as fotografias da Figura
9 apresentam duas situacdes que exemplificam a falta de coeréncia nas mensagens que sao
dadas a ciclistas. No trecho da fotografia a esquerda a sinalizacdo indica a ciclistas que parem

diante do cruzamento, na verdade um acesso secundario de edificacdo que permanece quase

14
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5 ciclovias das asas
alla, uma situacdo de
cruzamento em via aberta ao trafego geral, mas de baixo volume, indica que ciclistas devem
dar a preferéncia. A placa de Dé a Preferéncia prevalece nas ciclovias do Sudoeste. Ora,

porque nuns bairros ciclistas devem parar e noutros darem a preferéncia?

Figura 10. Algo estranho?

A fotografia mais a esquerda na Figura 10 apresenta um dos trechos de comércio
local onde o trajeto das ciclovias foi mantido da forma mais direta possivel, cruzando a via
que o da acesso. Em um nimero consideravel de outros comércios locais o tracado das
ciclovias foi desviado com a aparente intensdo de ndo expor ciclistas a essa categoria de
cruzamento. Mas ao fazerem isso ciclistas sdo obrigados a realizar, além do desvio de
percurso, trés cruzamentos em vez daquele que seria apenas um cruzamento. Ora, me
pergunto, seria mais seguro passar por um ou trés cruzamentos? Porque ndo foi utilizada
integralmente uma ou outra solu¢do em todos os comércios locais? Na outras fotografias vé-se
uma faixa de travessia de ciclistas a dez metros de uma faixa de travessia de pedestres, e uma

(rarissima) placa de compartilhamento que ndo € prevista pelo Codigo de Transito Brasileiro.

54. Conforto

A parte os aspectos positivos de regularidade do piso e larguras adequadas das
ciclovias, destaca-se a existéncia de muitos trechos, em especial aqueles situados fora das
areas residenciais, sem nenhum tipo de sombreamento (fato muito significativo para o clima
de tipico de Brasilia). Contribuem também negativamente para a consecuc¢do dessa exigéncia
para o planejamento cicloviario a auséncia generalizada de mobiliario urbano de apoio ao
longo dos trajetos como lixeiras, para-pés, locais de parada e estacionamento de bicicletas,
dentre outros. Pior, em minha opinido, ¢ a grande quantidade de intersegdes.

Foram registradas 16 situacdes de desconforto. A seguir apresento 5 delas.
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Figura 11. Nao desista diante de contratempos.

As fotografias da Figura 11 apresentam duas situagdes que causam desconforto a
ciclistas e podem desencorajar o uso da bicicleta na cidade. Na fotografia da esquerda vemos
um dos muitos trechos de ciclovias onde ndo hd nenhum tipo de sombreamento. Na fotografia
da direita a ciclovia acaba ha cerca de cinco metros do botdo acionador da sinalizagdo

vertical, além de ndo haver ali sinalizagdo para travessia de ciclistas.

Figura 12. Campo minado.

A fotografia mais a esquerda na Figura 12 apresenta um trecho ao lado de uma
espécie vegetal agressiva, com espinhos. A falta de manuteng@o aumenta o risco de ciclistas
serem feridos. Na do centro, um dos muitos trechos de calcada que foram pintados como
ciclovias. Nela ciclistas tem ainda menos espago para dividir com pedestres e ndo podem
convergir em segurancga para fazer a travessia. Na fotografia mais a direita, em trecho de
comércio local, foi mantida a area de estacionamento de automodveis. Todas essas situacdes
colocam ciclistas em estado de alerta e podem fazé-los perderem tempo e conforto ao terem

que descer e empurrar a bicicleta
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e ¢ I
da, como se fosse

bano. E perceptivel

- AT e s tulos motorizados e
no sentido transversal fazendo a ligagdo entre eles. Esse fato fez com que a rede implantada
até o momento ndo permita uma conexdo franca, convidativa e intercalada nos diferentes
trechos da cidade onde estdo localizados os mais diversos outros usos do solo. A funcdo da
circulagdo fica assim promovida, mas a de conectividade com os edificios e areas de uso
publico ndo fica.

Foram registradas 12 situa¢des de auséncia de atratividade. A seguir apresento 5

delas.

Figura 13. Siga seu rumo e afaste-se.

A fotografia da esquerda na Figura 13 foi tomada num trecho onde h4, a frente,
um comércio local e, a esquerda, uma area de lazer. Como se pode perceber, o tracado da
ciclovia faz um desvio em dire¢des opostas a ambos atrativos de atividade. Nem sequer por
ali ha estacionamentos de bicicletas. A fotografia da direita foi tomada em uma via de bairro
residencial. Ela passa por esse bairro no sentido longitudinal e ndo promove ligagdes
transversais de acesso franco aos edificios.

As fotografias da Figura 14 apresentam, respectivamente, um trecho onde ndo ha
nenhuma atividade a realizar, a area de lazer mencionada na Figura 13, e um descaso com o

tratamento de acesso ao ponto de parada de dnibus.
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Figura 14. Nao interessam atividades, quando as ha.

6. CONCLUSOES

Porque nao o compartilhamento? Seguindo ao extremo a logica de especializagdo
da circulagdo, segundo a qual cada meio de transporte tem seu lugar separado dos demais, a
atual infraestrutura de ciclovias da as costas para a tendéncia mundial de compartilhamento de
espaco. As ciclovias, em geral, sdo abruptamente sobrepostas ou descoladas das
infraestruturas pré-existentes de pedestres e automoveis. Longe da constituicdo de um
conjunto de infraestruturas destinadas ao transito de ciclistas, nos bairros visitados
praticamente ndo ha nem ciclofaixas nem calgadas, passeios e outras partes de vias
compartilhadas. Apesar de ndo faltarem espaco e outras condi¢des para isso, como as baixas
velocidades e volumes de trafego em vias dos bairros residenciais.

Nao ¢ possivel chamar a infraestrutura existente nem de sistema cicloviario nem
de rede de ciclovias. Primeiro porque ndo existe ainda um conjunto de infraestruturas
integrado a cidade com equipamentos de apoio, como estacionamentos de bicicletas, junto aos
pontos de acesso ao sistema de transporte coletivo, edificios e principais nticleos de atividade.
Segundo porque as ciclovias existentes ainda ndo abrangem toda a cidade e se conectam entre
circuitos integrais e anéis de circulagdo. Para ambos esses fatos pode ser alegado que a rede e
o sistema ainda ndo apresentam esses requisitos por estarem em fase de implantagdo. No
entanto, ¢ de se exigir que a infraestrutura ja entregue ao uso publico esteja completa em si,
com seguranca, eficiéncia e integracdo, o que de fato ndo aconteceu na totalidade das
ciclovias visitadas.

Certa vez um vizinho me disse que as ciclovias daqui sdo muito boas se
comparadas com as outras que hé pelo Brasil. Isso me leva a crer que tendemos a nivelar por
baixo o grau das nossas exigéncias. Fato que ndo aconteceria se comparassemos as ciclovias
do Distrito Federal com as de cidades como Amsterda, Copenhague, Barcelona, Bogota,

dentre outros, onde a qualidade do pedalar pela cidade tem sido levada a outros patamares.
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Ponho em questdo a logica de funcionamento do poder publico em geral. No
Brasil temos as tendéncias de disponibilizar poucos recursos para o planejamento e executar
rapido as infraestruturas, mais quantitativamente ¢ menos qualitativamente, para que os
resultados se tornem aparentes e os prazos regulamentares niao sejam ultrapassados. Por outro
lado, ¢ de se ressaltar que a questdo cicloviaria no Distrito Federal foi tomada como politica
de Estado ultrapassando e sendo mal ou bem desenvolvida por sucessivos governos.

Por fim, registre-se que alguns dos pontos aqui levantados ja tinham sido
identificados pela ONG Rodas da Paz em seu relatério de vistoria cidadd das obras
ciclovidrias de 2008. Fato ¢ que ainda ndo foram apresentadas solugdes por parte do poder
publico. Nesse sentido, este trabalho se junta aos outros existentes que de maneira sistematica
se propuseram a questionar a acdo de implantagdo de ciclovias do Distrito Federal e

igualmente almeja contribuir criticamente e construtivamente nesse processo.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Brasil. Ministério das Cidades. 2007. Caderno de referéncia para elaboragdo de plano de
mobilidade por bicicletas nas cidades. Brasilia: MCid.

Campanerut, C. 2010. Moradores de Brasilia ndo notam diferenga no transito durante o Dia
Mundial sem Carro; 10 ciclovias serdo construidas no DF. UOL [Em linha]. Disponivel:

http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2010/09/22/moradores-de-brasilia-nao-

notam-diferenca-no-transito-durante-o-dia-mundial-sem-carro-10-ciclovias-serao-construidas-

no-df.htm [Consult. ago. 2014].

Ciclo Vivo. 2011. ONGs do Distrito Federal cobram construg¢do de ciclovias. Disponivel:
http://ciclovivo.com.br/noticia/ongs_do_distrito_federal cobram_construcao_de ciclovias
[Consult. ago. 2014].

GDF. 2013. Plano de Mobilidade por Bicicleta no Distrito Federal. Disponivel:
http://www.gdf.df.gov.br/noticias/item/943 1 -plano-de-mobilidade-do-df-ser%C3%A 1 -

apresentado-em-congresso.html [Consult. ago. 2014].

GDF. Novacap. 2014. Malha de ciclovias do DF é a maior do pais. Disponivel:
http://www.novacap.df.gov.br/noticias/item/2323-malha-de-ciclovias-do-df-%C3%A9-a-
maior-do-pa%C3%ADs.html [Consult. ago. 2014a]

19



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

GDF. 2013. Caderno de Cidades. Disponivel: http://www.gdf.df.gov.br/noticias/item/9431-

plano-de-mobilidade-do-df-ser%C3%A 1-apresentado-em-congresso.html ~ [Consult.  ago.
2014b]

Globo Esporte. 2014. No pedal: a ultima reportagem da série faz um convite ao uso da

bicicleta. 2°55”. Disponivel: http://globoesporte.globo.com/df/videos/t/ultimos/v/no-pedal-a-

ultima-reportagem-da-serie-faz-um-convite-ao-uso-da-bicicleta/3555509/  [Consult.  ago.
2014].

Grandes mas com problemas. 2014. Revista Veja, Sao Paulo, ed. 2357, ano 47, n. 4, 22 de jan.
2014. Suplemento Veja Brasilia.

Gl. 2012. Governo do DF libera R$33,4 mi para constru¢do de 86,6km de ciclovias.
Disponivel: http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/05/governo-do-df-libera-r-334-

mi-para-construcao-de-866-km-de-ciclovias.html [Consult. ago. 2014].

Gl. 2012. Governo do DF libera licitagdo para construg¢do de 34km deciclovias. Disponivel:
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2012/08/governo-do-df-libera-licitacao-para-

construcao-de-34-km-de-ciclovias.html [Consult. ago. 2014a].

Distrito Federal. 2014. Memorando n° 36/2014/COPLAG/CACI, de 18 de junho de 2014.
Brasilia, DF, jun. 2014a.

Distrito Federal. 2014. Memorando n° 58/2014/COPLAG/CACI, de 05 de setembro de 2014.
Brasilia, DF, jun. 2014b.

Lourengo, U. F. 2014. Asfalto novo, calcadas velhas e imobilidade na capital federal.

Mobilize. Disponivel: http://www.mobilize.org.br/blogs/palavra-de-

especialista/index.php/sem-categoria/asfalto-novo-calcadas-velhas-e-imobilidade-na-capital-

federal/ [Consult. ago. 2014]

Miranda, D. M. 2012. Mapas das ciclovias no Plano Piloto. Disponivel:
http://biciclotheka.wordpress.com/2012/05/07/mapas-das-ciclovias-no-plano-piloto/ [Consult.
ago. 2014].

Nova, L. 2014. A parte mais vulnerdvel. Jornal de Brasilia. Disponivel:
http://www.jornaldebrasilia.com.br/edicaodigital/pages/20140801-jornal/pdf/04.pdf [Consult.
ago. 2014].

Rodas da Paz. 2006. As ciclovias do DF. Disponivel:

http://www.rebasdocerrado.com.br/indexInterno.php?url=artigos/textos/ciclovias.htm

[Consult. ago.2014a].

20



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Rodas da Paz. 2014. Re: Pergunta. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por
<carecasso@gmail.com> em 28 ago. 2014.

Rodrigues, J. N. 2013. Mobilidade urbana por bicicleta no Distrito Federal: uma andlise do
programa cicloviario. Tese (Doutorado em sociologia) — Departamento de Sociologia,
Universidade de Brasilia, Brasilia.

Sociedade das Bicicletas. 2014. Ciclovia ¢ o mesmo que planejamento cicloviario?

Disponivel: http://sociedadedasbicicletas.blogspot.com.br/search?updated-min=2012-01-
01T00:00:00-08:00&updated-max=2013-01-01T00:00:00-08:00&max-results=3 [Consult.
ago. 2014].

Velloso, M. S.; Barros, Ana Paula B. G. 2007. Vias para vida: programa cicloviario no
Distrito Federal. In: CONGRESSO DE ENSINO E PESQUISA EM TRANSPORTES, XXI.,
2007, Rio de Janeiro. Anais eletronicos... Rio de Janeiro: COPPE/UFRJ, 2007. Disponivel:
http://www.anpet.org.br/portal/index.php/component/content/article/100-area-restrita/117-

anais-congresso-anpet [Consult. ago. 2014]

21



