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ENTENDA O MROSC
Marco Regulatorio das
Organizacoes da
Sociedade Civil ilustrado

do Planejamento a Prestacao de Contas

- Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016




Como esta organizada a Lei 13.019/20147

‘ |6gica processual da
Lei 13.019/14

Selegdo e Execugdo onitoramento  Prestacéo de
e Avaliacdo Contas

A parceria entre 0s 6rgdos ou entidades da administracdo
publica e as OSCs envolve cinco fases principais:
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Selecdo

Edital de
Chamamento Piblico

Termo de Termo de
Fomento Colaboragio

Apresentacdo das
propostas pelas 0SCs

Avaliacdo das propostas
pela administracdo publica

Homologac&o dos
resultados definitivos

Serd acordo de
cooperagdo quando
ndo envolver
transferénciade
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Fases da Lei

Celebracao
Convocacdo da(s) OSC(s)

selecionada(s)

OSC apresenta documentos
para a celebracéo

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacao do Plano de
trabalho e documentos

Assinaturadotermo

Prestagdo de Contas

Publicagdo do extrato no
Diario Oficial

Execucao

Liberacdo dos recursos
para execucao do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

530 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos

Monitoramento e

avaliacéo
O monitoramento e avaliagio
terdo carater preventivo e
saneador, objetivando a adequada
e regular gestdo das parcerias

Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatdrio Final de Execugdo
do Objeto

Emissdo de parecer técnico
conclusivo
Aprovar as contas

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

AcGes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Prestacdo de Contas Anual

0OSC apresenta Relatorio Parcial de Execucéo do Objeto




Quem sao as OSCs?

Organizagoes da sociedade civil
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Quem sao as
0OSCs?

-

Fundagoes

Organizagoes

religiosas

Cooperativas

‘ sociais e de

interesse publico

Nao se aplica a
Lei 13.019/14

Requisitos
estatutarios

Tempo de
existéncia e sede

Experiéncia
prévia e
capacidade
técnica

Regularidade

fiscal

Quadro de
dirigentes

Associagtes, fundagBes, organizacdes religiosas e as sociedades
cooperativas que atuam com vulnerabilidade social, cooperativas
sociais de combate a pobreza e geragdo de trabalhoe renda.

Unido de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos
(artigo 53 a 61 do Codigo Civil).

Dotagdo especial de bens livres e patrimdnio para fins de
assisténcia social, cultura, educagdo, satide, etc, (artigo 62 a 69 do
Cédigo Civil)

Organizagdo dedicada a atividades ou a projetos de interesse
publico distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos
(artigo 44, §12 do Cédigo Civil).

Cooperativas sociais de inclusdo de pessoas em desvantagem no
mercado econdmico, por meio do trabalho, regulada pela Lei
9.867/99, ou as cooperativas, reguladas pela Lei 5.764/71, que
atendam as hip6teses do artigo 2, alinea “b", da Lei 13.019/14.

i) SUS; ii) aos contratos de gestdo celebrados com OSs, aos termos
de parceria celebrados com OSCIPs; iii) Lei Cultura Viva; iv) PAED,
PNAE, PDDE; v) parcerias da Administracdo com o Sistema “S” e as
contribui¢des associativas.

Cépia do estatuto e alteragBes para comprovar: i) Objetivos voltados a
promogdo de finalidades de relevancia publica e social; ii) transferéncia
do patrimédnio liquido a outra entidade, em caso de dissolugdo; iii)
escrituragdo de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

03 anos no ambito federal comprovados por cadastro ativo no CNPJ. Sdo
02 anos para os estados e 01 ano para os municipios. Deve comprovar
endereco de funcionamento por documento como conta de consumo ou
contrato de locagdo. Importante manter CNPJ atualizado.

Comprova experiéncia de 01 ano na realiza¢do do objeto da parceria ou
de objeto semelhante por: a) instrumentos de parceria firmados com
outras pessoas juridicas; b) relatérios de atividades; c) publicacdes e
pesquisas; d) curriculos de integrantes; e) declarages de experiéncia e
capacidade; f) prémios de relevancia.

i) Certid3o de débitos relativos a créditos tributdrios federais e 3 divida
ativa da Unido; ii) certificado de regularidade do FGTS; e iii) certiddo
negativa de débitos trabalhistas.

Relacdo nominal dos dirigentes e declaracdo de que ndo incorrem em
nenhuma das hipéteses previstas no art. 39 da Lei 13.019/2014, os
dirigentes e nem a organizagdo. Deverdo ter “ficha limpa™ para parceirizar
com o Poder Pdblico.



Planejamento

Determina que a administra¢do publica verifique sua capacidade
. q ¢do p q P

Decisao sobre a técnica e operacional de avaliar as propostas com rigor técnico;
celebrat_;ﬁo de designar gestores habilitados a controlar e fiscalizar a execucdo,
parcerias possuir disponibilidade or¢amentaria e, apreciar as prestagtes de

contas na forma e prazos determinados.

Registro em plataforma eletrénica. MPOG definird o prazo de
SICONV adaptacdo do SICONV as regras aplicdveis ao novo regime de
parcerias, até 60 dias ap6s a publicacdo do Decreto 8.726/16.

Escolha do Definicdo pela Adm. do Termo ou Acordo que instrumentalizara a
parceria com a organizacdo da sociedade civil, de acordo com as

instrumento

Planejamento

particularidades do objeto e pardmetros de sua execu¢do.

Opcdo pela execu¢do do objeto por intermédio da metodologia de
Atuagso em rede atuagdo em rede, cuja possibilidade deve ser prevista no edital de
chamamento publico, ou seja, pactuada de inicio.

Lei 13.019/14 podera ser incorporada aos planos de capacitacdo
Capacitagao préprios dos drgdos e entidades publicas federais que deverdo
priorizar formacdo conjunta de servidores e OSCs.

Avaliacdo da Capacidade técnica e operacional

Administragdo Publica Organizacdes da Sociedade Civil

Capacidade técnica e Capacidade técnica e operacional da 0SC
operacional do érgdo (Decreto art. 26, I

L . . Comprovantes de experiéncia prévia de, no minimo, um ano
Comissdo de Selecdo de capacidade técnica e operacional que serdo desenvolvidos
instrumentos de parceria firmados com a administracio

Comissdo de monitoramento e piiblica ou outras OCS
avaliagdo L

Planejamento

desenvolvidas

o icagbes, pesquisas e outras formas de producio de
Prestacéo de Contas conhecimento realizadas pela OSC ou a respeitodela

curriculos profissionais de integrantes da equipe
Programacéo responsavel

orcamentdriae declaragbes de experiéncia prévia e capacidade técnica no
fi - desenvolvimento de atividades relacionadas ao objeto da
Inanceira parceria ou em projetos de natureza semelhante
(PPAe LOA)

prémios locais e internacionais de relevancia recebidos
pela0SC




Chamamento Publico

Devera ser devidamente justificado pela Administragdo Publica (Leiart. 32)

Dispensavel [~ Adispensaea ™ Inexigivel
(Lei art. 30) "‘ex'g'blhdade de (Leiar. 31)

chamamento
Urgéncia decorrente de paralisagio ou publico, assim como Hipotese de inviabilidade de competicdo
iminéncia de paralisagdo de atividades de entre as 0SCs
relevante interesse piblico, pelo prazo de até emendas
180 dias {teiart. 3017 parlamentares e A parceria ter incumbéncia previstaem

acordos de acordo, ato ou compromisso internacional,

Guerra, calamidade publica, grave N PR
Y p 8 no qual sejaindicado as instituigdes que

perturbagdo da ordem publica ou ameaga a cooperagﬁo ndo
paz soclal (Leiart. 30°¥) afastam a aplicacdo

utilizardo os recursos (Lei art. 31 “1”)

A parceria decorrer de transferéncia para

Programa de prote¢ao a pessoa ameagadas ) dOS. qemals ) 0SC que esteja autorizada em leina qual
ou em situagdo que possa comprometera sua dispositivos da Lei sejaidentificada expressamente a entidade
seguranga (Leiart. 30 “I") 13,019/2014 ede beneficidria (Leiart. 31 “u")

Atividades voltadas a servigos de educag¢do, seuDecreto
satide e assisténcia social, desde que a OSC 8-726/2016
esteja previamente credenciada pelo 6rgio (Leiart. 32,54°)
gestor da politica pablica
(Leiart. 30"VI)

Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperagio que nido envolvam
comodato, doagdo de bens ou compartilhamento patrimonial serdo
celebrados sem chamamento publico (Leiart. 29)

| — a programacdo orgamentaria que autoriza e
viabiliza a celebracdo da parceria;

Il — o objetivo da parceria;

IV — as datas, os prazos, as condicdes, olocal ea
forma de apresentacéo das propostas;

V — as datas e os critérios de selecdo e julgamento das
Edital / propostas, inclusive a metodologia de pontuacdo;
especificara, no
minimo:
[Lei art. 24, §19)

VI — o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VIl - condigbes para interposicdo de recurso
administrativo;

IX — minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria

X — medidas de acessibilidade para pessoas com

Sy

deficiéncias ou mobilidade reduzida e idosos

i
1
L. O edital devera ser amplamente divulgado em sitio oficial, com antecedéncia minima de 30 dias (Leiart.26) <



Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social - PMIS Selecdo

22 fase

Avaliagio das propostas Instauracdo do CHAMAMENTO

de instauragio de PMIS PMIS PUBLICO
(Lei art. 20)

Apresentagio das APE"_iE'F_dE Oitiva da Sociedade Edital
propostas admissibilidade

(Decreta, art. 76)

Proposta de

abertura de PMIS (Decreto art. 77)

Divulgacdo da proposta . . - E vedado condicionar
or o Decisdo e manifestagio . -
em sitio eletrénico arealizacio de

do drgdo sobre a B
realizagio ou néo de chamamento puablico

Decisdo de instaurar ou chamamento puiblico ou a celebragdo de
ndo do PMIS parceria a prévia
. . . realizagdo de PMIS
Indicacdo do interesse :
i ., (Lei, art. 21)
publico envolvido
(Lei, art. 19, 1)

Identificacdo do
subscritor da proposta
(Lei, art. 19, 1)

Diagnostico da
realidade que se quer
modificar

Viabilidade, custos,
beneficios e prazos de
execucdo, quando

possivel
I [ [ [
0OSC, movimentos Administracdo Administracao Administracao

sociais e cidadaos Publica Publica Publica



Selecao e Celebracéao

Selecdo e Celebracao

Selecdo e Celebracgao

Chamamento publico
obrigatério

Territorialidade

Critérios de selegao

Clausulas e condicoes
especificas do edital

Dispensa de
chamamento publico

Inexigibilidade de
chamamento publico

Emendas
parlamentares

Comissao de Selecao

Processo

Prazo do edital

Propostas

Convocacao das
selecionadas

Transparéncia e democratizacdo do acesso as parcerias com os editais.
Comissdo de Selecdo ou Conselho Gestor.

Lei autoriza limitar geograficamente o chamamento, nos casos de
organiza¢tes sediadas ou atuantes em determinada unidade da

federacio ou por imperativos das politicas publicas.

Critérios de selecdo permitem cotas, pontuacdo diferenciada,
execucdo por publico determinado, promovendo direitos de

minorias e reduzindo desigualdades sociais e regionais.

O edital deve prever se haverd contrapartida em bens e servicos
(proibida para parcerias até RS600 mil), se a execucdo da parceria
prevé atuacdo em rede e as medidas de acessibilidade.

1) Urgéncia, 1) calamidade publica, 1ll) programa de protecdo, IV)
assisténcia social, educagdo e sadde.

Natureza singular do objeto da parceria; acordo internacional;
subvencdo social.

N3o hd necessidade de chamamento ptblico, mas devem seguir
as demais regras de celebragdo, execucdo, monitoramento,
avaliacHo e prestacdo de contas.

Comissdo deve ter ao menos 1 servidor de cargo efetivo ou emprego
permanente, com possibilidade de especialistas e assessoramento
externo. Designada pelo érgdo ou constituida pelo Conselho Gestor de
Fundos Setoriais, conforme legislacdo especifica

Publicacdo do edital, recebimento e avaliagdo de propostas, divulgacdo
do resultado preliminar, andlise dos recursos e homologacdo do
resultado final. Documentos e Plano de Trabalho sdo apresentados
depois, com procedimento inspirado no pregdo (inversdo de fases),
conforme preconizaaLei 13.019/2014.

O edital devera estar aberto para receber propostas por no minimo 30
dias a partir de sua publicacdo no SICONV.

i) descricdo da realidade e o nexo com a atividade ou projeto; ii) agbes a serem
executadas, as metas e seus indicadores; iii) prazos para execugdo; e, iv) valor
global.

Somente as OSCs selecionadas sdo convocadas a encaminhar o plano de trabalhado
detalhado e a comprovar os requisitos documentais e estatutarios para celebragdo

da parceria.



Selecao e Celebracao
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Plano de
Trabalho

Remuneracao da
equipe de
trabalho

Prazo de vigéncia

Bens
remanescentes

Propriedade
intelectual

VedacgoOes para
celebrar parceria

Cadastros ou
sistemas

Entes federados
no SICONV

Vedagao a
dirigente membro
de Poder

Deve constar do plano de trabalho: descricdo da realidade; as metas e
atividades ou projetos a serem executados; previsio de receitas e de
despesas, incluindo compatibilidade dos custos e pagamentos em
espécie; forma de execucdo e forma de afericdo das metas (art. 22).

Plano de trabalho deve dispor sobre a equipe de trabalho, inclusive de
pessoal proprio, incluindo despesas com pagamentos de impostos,
contribui¢des sociais, FGTS, férias dentre outros (art. 46).

Prazo de vigéncia da parceria, limitando em 10 anos no caso de termo
de colaboragdo para execucdo de atividades e 5 anos para os demais
casos

Cldusula de bens remanescentes devera decidir se a titularidade sera do
6rgdo, quando necessarios a outra parceria ou a continuidade pela adm
publica, que tera 90 dias para retirar apds a PC final, ou da organizaco,
guando Uteis a continuidade da execucdo pela OSC, podendo prever a
possibilidade de doacio a 3os, inclusive beneficidrios da politica,
demonstrada utilidade (art. 23 do Decreto).

Se houver producio de bem submetido ao regime juridico relativo &
propriedade intelectual, o termo ou acordo dispora sobre sua
titularidade e seu direito de uso, devendo dispor sobre o tempo e prazo
da licenga, modalidades de utilizagdo, e a indicacdo quanto ao alcance
dalicenca, se para o territdrio nacional ou outros territorios.

i) Omissdo de prestar contas de parceria; ii) possua dirigente membro de
Poder; iii) contas rejeitas pela Adm. nos ultimos 5 anos; iv) efeito de
sancdes administrativas; v) contas da pessoa juridica ou dirigente julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 8 anos.

i) CEPIM; ii) SICONY; iii) SIAFI; iv) SICAF; v) CADIN; para verificar se ha
ocorréncia impeditiva a celebracdo.

Plataforma eletrénica devera disponibilizar funcionalidade para Estados,
Municipios e DF, incluindo seus Tribunais de Contas, para que informem
da rejeicdo de contas de parcerias por eles firmadas. Cada ente devera
ter sua prépria plataforma.

Vedacgdo de que haja na organizacdo dirigente que seja titular de cargo
estrutural 3 organizacdo politica do pais, que exerca atividade de
governo, remunerada, como PR, Governadores, Prefeitos, Ministros,
Secretdrios, Senadores, Deputados, Vereadores, Juizes e Promotores;
ou cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, até segundo grau.
N3o sdo membros de poder os conselheiros de politicas publicas.
Excecdo a essa proibicdo sd3o as associacBes de representacdo
federativa que poderdo, por sua natureza, serem conformadas por
membros de poder.

Deve ser feita pelo Ministro de Estado, permitida a delegacdo e vedada a
subdelegacdo.



a de Celebracgdo

Chamamento Publico de Parcerias com OSC
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resultado o art. 18, 54%) “ Enl:llé‘::s - de prévia dotagdo
preliminar - argamentdria
(prazo do edital) R Adm. Piblica —
(Decretoart. 17} desefnebu-lsn analisa a
documentacdo
i “Teabaino
pagamento
. | _ _T - em espécie . .T -~
Administracédo Comissaode Comissaode Administracdo
- 4 = r -
Pablica Selecao Selecdo Publica
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Documentos a serem apresentados

pela OSC para celebracao da parceria
(Lei art. 33, 34 e Decreto art. 26)

Copia do estatuto registrado e suas alteragoes;

Comprovante de inscrigdo no CNPJ, demonstrando
que a OSC existe ha, no minimo, trés anos.

Comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo
do objeto da parceria;

Certidio de Débitos Relativos a Creditos Tributarios
Federativos

Certificado de Regularidade do CRF/FGTS

Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas - CNDT

Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC
Copia de comprovante de endereco declarado

Declaracdo do representante legal da 05C com informagao
de que seus membros ndo incorrem em quaisquer vedagoes
doart. 39 da Lei 13.019/2014

Declaracdo do representate legal da OSC sobre a existéncia
de instalagOes ou previsdo de contratar ou adquirir com
recursos da parceria

CUBS CAUR CAR CAR CAR CAR CAN CAN CA ]
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Etapa de Selecdo (competitiva)

Etapa de Celebracdo

Andlise do Plano

Emissio de
de Trabalho parecer técnico
documentagio e juridico
EEEEEERN EEEEEN
min. 30 dias i 15 dias 15 dias
(Leiart. 26) \ [Decretoart. 25 26}

Apresentacio

(Decreto art. 28)
| 0sC | _oscC |

Apresentacdo dos
documentos e do

Apresentacdo
das propostas

Regularizacio da
dos recursos

documentacio e

Plano de Trabalho ajustes no Plano

de Trabalho

J
|
70 dias de prazoslegais
+
Prazos discricionarios para os
processosda Adm. Publica

12



Execucao

Compras e
contratacoes

Compatibilidade
de custos

Pagamentos

Custos indiretos

Equipe de
trabalho

Verbas
rescisorias

Atuacao em
rede

Rastreabilidade
do processo

Organiza obrigacBes, permissdes e vedacBes para aplicagdo dos
recursos. Adocdo de métodos usualmente utilizados pelo setor
privado, para compras e contratacBes com recursos da parceria.
Faculta a utilizagdo do portal de compras (COMPRASNET) pelas OSCs.
Responsabilidade exclusiva da organizagdo (art.45 da Lei).

A organizacdo da sociedade civil deverd verificar a compatibilidade
entre o valor previsto para realizacdo da despesa, aprovado no plano
de trabalho, e o valor efetivo da compra ou contratagdo, e comprovar
nova compatibilidade do valor efetivo com o0s novos pregos
praticados no mercado (art.36).

Os pagamentos deverdo ser realizados mediante transferéncia
eletrdnica sujeita a identificacdo do beneficidrio final na plataforma
eletrdnica, com excecdo para pagamentos em espécie aprovados e
justificados no plano de trabalho, limitado a R$1.800,00 por
beneficidrio.

Podem incluir, entre outras despesas, aquelas com internet,
transporte, aluguel, telefone, consumo de agua e luz e remuneragdo
de servicos contabeis e de assessoria juridica.

Estejam previstos no plano de trabalho, sejam proporcionais ao
tempo efetivamente dedicado, sejam compativeis com o valor de
mercado, e observem os acordos e as convengdes coletivas, nao
podendo ultrapassar em seu valor bruto e individual o teto da
remuneracdo do Poder Executivo Federal.

Podem ser pagas verbas rescisorias ainda que apds o término da
parceria, desde que proporcional ao tempo em que o profissional
atuou na execugao do objeto.

Podem ser pagas didrias referentes a deslocamentos, hospedagem e
alimentagdo, nos casos em gue a parceria assim o exigir, para a
equipe de trabalho e os voluntdrios, nos termos da 9.608/98.

Determina o prazo de até 60 (sessenta) dias da assinatura do termo
de atuagdo em rede para que a celebrante comunique a
administracdo ptiblica quem serdo as organizagfes executantes (art.
35-A).

Define a obrigagdo de conta corrente em banco publico, com isengdo

da tarifa bancdria, e permite pagamentos em espécie em caso de
impossibilidade de transferéncia bancéria (arts. 51, 52, 53).

13



Liberagao de
Recursos

Alteracao na
parceria por

Termo Aditivo

Alteracao na
parceria por
Apostilamento

Parcelas serdo repassadas confirme cronograma de desembolso e
retidas quando se verificar o atraso injustificado no cumprimento das
metas homologado pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo,
guando de dentincia aceita e recomendacdes de orgdos de controle.
Parcerias com recursos ndo utilizados no prazo de 365 dias serdo
rescindidas, salvo autorizagdo justificada.

Desde que ndo haja alteragdo do objeto, as alteracBes na parceria
ocorrerdo com solicitagdo fundamentada da OSC ou sua anuéncia,
para: ampliagdo de até 30% do valor global da parceria; redugdo do
valor global da parceria; prorrogacdo da vigéncia da parceria e
alteracdo da destinag3o dos bens remanescentes.

Apds prévia anuéncia da OSC: utilizagdo de rendimentos de aplicacdes
financeiras ou saldos remanescentes; ajustes da execugdo do objeto
da parceria; remanejamento de recursos sem alteragdo do valor
global da parceria.

Sem a anuéncia da OSC (de oficio): prorrogacgdo da parceria quando o
administracdo publica provocou o atraso na liberagdo de recursos;
indicacdo de créditos orcamentarios de exercicios futuros .

14



Monitoramento

iacao

Monitoramento e Aval

iacao

oramento e Aval

Obrigac¢des do gestorda
parceria

Comissao de
Monitoramento e
Avaliacao-CMA

Recursos de fundos

especificos

AgOes e procedimentos

Visitas técnicas in loco

Pesquisa de satisfacao

Apoio técnicode
terceiros

Relatorio Tecnico de
Monitoramentoe
Avaliagao

Controle Social

Determina que o gestor deve acompanhar e fiscalizar a execucdo
da parceria e informar ao superior hierdrquico a existéncia de
fatos que comprometam a execucéo do parceria.

Instancia colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto
de parcerias, pela proposta de aprimoramento dos
procedimentos, padronizacio de objetos, custos e indicadores e
homologacio do Relatério Técnico de Monitoramento e
avalia¢do. .Terd a participacdo de pelo menos um servidor efetivo ou
empregado permanente da administracdo publica.

Define que o monitoramento e a avaliacdo podem ser realizados
pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias
desta Lei. Exemplos: Fundo de Crianga e Adolescente, Idoso,
Meio Ambiente, Direitos Difusos.

Acompanhamento e monitoramento realizado pelo gestor da parceria
com carater preventivo e saneador, com registro na plataforma
eletronica. Poderdo ser utilizadas ferramentas tecnoldgicas (redes
sociais, aplicativos e outros mecanismos de TI), visitas in loco e
pesquisa de satisfagdo para a verificagdo do controle de metas e
resultados, além de acompanhamento dos registros no SICONV

Deve ser comunicada com trés dias Gteis de antecedéncia e ndo
se confunde com as a¢Bes de fiscalizagdo e auditoria.

Sempre que possivel, parcerias com mais de um ano podera
realizar pesquisa de satisfacdo buscando captar elementos dos
usuarios para o monitoramento e avaliacio na perspectiva do
controle dos resultado. Podera ser realizada em parceria. As
0SCs poderd3o opinar sobre o conteudo do questionario. O
resultado serd sempre sistematizado e enviado a OSC, para
conhecimento, esclarecimentos e eventuais providéncias.

A administragdo pode utilizar apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com 6rgdos ou entidades que
se situem proximos ao local da parceria, para colaborar com as
acdes de monitoramento.

0 relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo do gestor da
parceria sera submetido & Comissdo de Monitoramento e
Avaliag8o para homologacdo.

Determina que as parcerias estardo também sujeitas aos
mecanismos de controle social previstos na legislagdo, como os
conselhos de politicas publicas e de direitos.
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As acdes de monitoramento e avaliacdo terdo carater preventivo e saneador e devem ser registradas na plataforma eletronica (pecretoart.51)

Para fins de monitoramento do cumprimento das metas do objeto:

Agbes e procedimentos prestagio de contas anual

Competéncia

Adm. Publica promovera o
monitoramento e a
avaliagio do cumprimento

do objeto da parceria
(Leiart. 58 e Decreto art. 51 a 53)

Visita In loco

Pesquisa de satisf
(parcerias com mais de 1 ano)

Acompanhamento dos
dadosinseridos na
plataforma eletrénica,
inclusive asinformacoes
do[s) Relatorio(s) Parcial de
Execucdo do Objeto
enviados pela 05C

Ferramentas tecnologicas

Gestor da parceria
registra
informacdes de
monitoramento no
SICONV

Para promover o
monitoramento e
avaliacdo, a administracio
ptiblica podera:

(Lei art. 58)

Valer-se de apoio técnico de
terceiros

Delegar competéncias

Firmar parcerias com orgdos e

entidades que se situem
proximo ao local de aplicacdo
dosrecursos

OSC apresentara o Relatorio

Parcial de Execugdo do
Objeto

(30 dias apods o fim do exercicio)

Doc. de comprovagdo do
cumprimento do objeto
Doc. de comprovagio do
cumprimento da contrapartida
(e houver)
Impactos econdmicos ou
soCiais

sustentabilidade das acdes

Cada exercicio tem
periodo de 12 meses,
contado a partir da
primeira liberagdo de
recursos

0O&C sempre
apresentard o
Relatdrio Parcial de
Execugdo do Objeto

Adm. Publica analisara e
emitira parecer conclusivo
sobre a prestagdo de contas

anual, por meio de Relat. Téc.

de Monitoramentoe
Avaliagdo

Relat. Técn. de Monitoramento e
Avaliacdo sera elaborado nos
seguintes casos:

Parceria for selecionada por
amostragem

For identificado o
descumprimento injustificado
doalcance das metas

For aceita dendncia de
irregularidade na execugdo
parcial do objeto

Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo
instincia administrativa
colegiada responsavel por:
[Decreto art. 49)

Monitorar o conjunto de
parcerias

Aprimorar os procedimentos

Padronizar objetos, custos e
indicadores

Produzir entendimentos

|

voltados a priorizagdo do
controle de resultados

Avaliacdo e homologagio do
Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliacdo
(em até 45 dias)
|Decreto art. 61, §5%)

Administragio Pablica com ou sem apoio de terceiros

0sC

T
Administragdo Publica

Comissdo de MJnitnramentn e
Avaliagido
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Prestacao de Contas

Prestacdo de contas

Prestacaode contas

Controlede
resultados

Fases da
prestacao de
contas

Apresentacaoda

Prestacaode
contas anual

Analise da
prestacao de
contas anual

Relatériode
Execugao do
Objeto

Relatériode

Execucao
Financeira

Analise da
Prestacaode
contas final

Prioriza o controle de resultados e incentiva o uso de recursos de
tecnologia de informagdo e conciliagdo bancaria para o controle de

meios.

Define a prestacdo de contas em duas fases: apresentacdo das contas,
de responsabilidade da 0OSC, andlise e manifestagdo conclusiva das
contas (pela aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo) de

responsabilidade da administragSo ptblica.

Determina a prestacdo de contas anual pela OSC a cada 12 meses para
parcerias cujo prazo de duracio seja superior a 01 ano, para fins de
monitoramento do cumprimento das metas previstas, por meio da

apresentacdo de Relatério Parcial de Execucdo do Objeto.

Devera ser produzido Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagdo
para analise da prestacdo de contas anual quando:

i. A parceria for selecionada por amostragem, conforme parametros
definidos pela CGU;

ii. for identificado o descumprimento injustificado do alcance das metas
da parceria no curso das acties de monitoramento e avaliagdo; ou

iii - for aceita denuncia de irregularidade na execucdo parcial do objeto,
mediante juizo de admissibilidade realizado pelo gestor.

Conterdo: i) demonstracdo do alcance das metas; ii) descricdo das agdes
desenvolvidas para o cumprimento do objeto; iii) documentos de
comprovacio do cumprimento do objeto; e, iv) documentos de
comprovagio do cumprimento da contrapartida, quando houver. Prazo
de 30 dias apos término da execugdo prorrogavel por mais 15 mediante
justificativa da OSC.

Na hipotese de a anélise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, a
0SC sera notificada para apresentar o Relatorio Final de Execugdo
Financeira em até 60 dias da data da notificacdo, prorrogavel por mais
15 mediante justificativa da OSC. A administracdo publica somente
solicitara e analisara o Relatdrio de Execucdo Financeira caso a 0SC ndo
comprove o cumprimento de metas.

Parecer conclusivo do gestor devera avaliar as metas alcancadas e seus
beneficios, descrever efeitos na realidade local. Se for o caso de avaliar
também o financeiro, devera a analise efetuar o exame da conformidade
pelo valor das receitas e despesas e a conciliagdo bancéaria. Deve
concluir pela: i) aprovacdo das contas; ii) aprova¢do das contas com
ressalvas; iii) rejeic3o das contas. Maximo de 300 dias.
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AgOes
compensatorias

Registroda
rejeicao

Jurose
Atualizagao
monetaria

Prazo de
prescrigcao para
sangoes

0SC pode solicitar autorizacdo para a Administracdo Publica a fim de
ressarcir o erario por meio de ac¢des compensatérias de interesse
publico (art. 72, §22 da Lei), desde que ndo tenha havido dolo ou fraude
e ndo seja o caso de restituicio integral de recursos. A realizacio das
acdes ndo poderd ultrapassar a metade do prazo previsto para a
execucdo da parceria (art. 68, §32 do Decreto).

Rejeicdo e suas causas devem ser registrados no SICONV e SIAFI,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da rejeicdo.

No caso de atraso da administracdo publica sem que haja dolo da 0SC,
ndo incide juros de mora, mas sim atualizacdo monetaria pelo
IPCA/IBGE. Os juros serdo SELIC para titulos federais.

Estabelece o rito recursal das san¢Bes administrativas: i) adverténcia; ii)
suspensdo tempordaria; e, iii) declaracdo de inidoneidade.

Define prazo de prescricio em 5 (cinco) anos, contados a partir da data
da apresentacdo da prestacdo de contas (art. 73).
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A prestagio de contas terd o objetivo de demonstrar e ver

O5C apresentaa
prestacio de contas
anualem até 30d apos
o fim de cada exercicio
[Decreto art. 59)
Relatdrio Parcial de
Execucdo do Objeto
[Decreto art. 55§

Doc. de comprovagdo
do cumprimento do
objeto

Doc. de comprovagdo
do cumprimento da
contrapartida [se houver)
Impactos econdmicos
ou sociais
Satisfacdo do piblico-
alvo
Possibilidade de

sustentabilidade das
agies

Cada exercicio
tem periodo de 12
meses, contado a
partir da primeira

liberagdo de

rECursos

Andlise do Relatério Parcial de Execugio do Objeto, com ou sem producgfio de Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagio

A analise da prestagio

de contas anual

[Lei art. 67 e Decreto art. &1, [1)

Avaliar as metas ja
alcangadas e seus beneficios

Descrever os efeitos da
parceria na realidade local
referentes:
Impactos econdmicos e
sociais
Grau de satisfagdo do
plblico-alvo
A possibilidade de

sustentabilidade do
objeto

o gestor da parcerl3
sempre devera
verificar os dados do
Relatdrio Parcial de
Execucdo do Objeto,
independente da
parceria ter sido
selecionada por
amostragem
para andlise das
contas

A analise dos dados
& para fins de
monitoramento do
cumprimento das
metas previstas no
plano de trabalho

(Decreto art. 59)

ar os resultados e devera conter elementos que per

ento das metas previstas no plano de trabalho (Decreto arts. 54 e 59)

Prestacao de Contas Anual
yr v v ¥ ¥

A prestagdo de contas anual sera
analisada por meio de produgdo de
Relat. Téc. de Monitoramento e
Avaliacdo somente nos casos de:

Parceria selecionada por
amostragem

Aceita dentncia de irregularidade
na execugdo parcial do objeto

Identificado o descumprimento
injustificado do alcance das metas
[pedira relatdrio parcial de
execucdo financeira)

Gestor da parceria produz

Relatario Técnico de

Monitoramento e Avaliacio

[Decreto art. 61)

atividades e metas
estabelecidas

Andlise das atividades
transferidos

Analise dos documentos

comprobatdrios das despesas,
se houver relatario parcial de

execucdo financeira

Andlise de eventuais auditorias
realizadas

Quando ndo for comprovado o alcance das metas ou

quando houver evidéncias de ato irregular
|Decreto art. 60, §3°

Adm. solicitaa 0SC o Relatdrio Parcial de
Execucdo Financeira [em até 30d) (pecretc st 56}

Relacdo das receitas e despesas realizadas,
inclusive de rendimentos financeiros

Comprovante da devolucdo do saldo
remanescente da conta bancaria (se houver)

Memdria de cilculo do rateio das despesas
[quandic for o caso)
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou
transformados [s= houver)

Copia simples das notas e dos comprovantes

i menta,
valor e dados da OSC e fornecedor

Andlise do Relatorio
Parcial de Execucdo
Financeira
(Decreto art. 57)

Exame da conformidade
das despesas
Verificagdo da conciliacdo
bancaria

Evidenciado
irregularidades ou
inexecugdo
parcial do objeto
o gestor notificara
a 0SC para:
[Decretoart. 61, §12)

Sanar a
irregularidade
Cumprir a
obrigagdo
Apresentar
justificativa para
impossibilidade
de saneamento
da irregularidade

m avaliar a execugio do objeto, parafins de mo

Comissdo de

Monitoramento

e Avaliagdo
(Decreto art. 49)

Avaliacdo e
homologacio
do Relatorio

Técnico de

Monitorament
o e Avaliacio
[em até 45 dias)
{Decretoart. 61,
857)

oramento do

A prestagdo de
contas anual sera
considerada
regular
[Decreto art. &0, §22)

Quando
constatado o
alcance das metas
da parceria
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Apresentacio da
Prestagdo de Contas
final em até 90d (+ 304)
do término da parceria
[Lei art. 69)
relatorio Hnal de
Execucdo do Objeto:
{em até 30d) [Decreto art. 55)
Alcance das metas
Descricdo das acbes
Doc. de comprovacdo

do cumprimento do
objeto

Doc. de comprovacdo
do cumprimento da
contrapartida [se houver)
Impactos econdmicos
ou sociais
Satisfacdo do pablico-
alvo

Possibilidade de
sustentabilidade das
acies

Comprovante de
devolugdo de eventual
saldo financeiro
remanescente

Verificacdo do
cumprimento
de metase
resultados

Analise do
Relat. de

Execucdo Final
do Objeto

Andlise dos
doc. previstos
no plano de
trabalho

+

coes de
mpanhamento

Se identificado
descumprimento
das metas e
irregularidades
na aplicacdo dos
recursos

Gestor notificara a
0SC para que
apresente Relat.
de Execugdo
Financeira Final
em até 60d
[Decrets art. 56 = 65, Il

Prestacao de Contas Final

Adm. Piblica tem até 150d [+ 150d) para analisar e julgar as contas [Decreto art. 59)

Emissdo de Parecer
técnico conclusivo
gestor da parceria

[Lei art. 67 & Decreto art. 63}

Cumprimento do objeto

Alcance dos resulados

Relat. Final de
Execucdo do Objeto

Relat. Parcial

Relat. téc.
monitoramento e
avaliagdo (se houver)

Relat. Exec.
Financeira Final
[se houeer)

dosobre a
prestacdo de
contas final
[Decreto art. £7)

Aprovar as contas
[Decreto art. 66 caput, 1)
Quando constatado o

cumprimento do
objeto

Aprovar as contas
com ressalvas
|Dpecreto art. 66, caput, 11}

Quando apesar do
cumprimento do
objeto for constatada
impropriedade que
ndo resulte em dano
a0 erario

0O5C é notificada da decisdo
e podera:
(Decreto art. &7)

Sanar a

Apresentar recurso
em até 30d

ou irregularidade
ou cumprir a

obrigacdo em
até 454 [+ 454)

Recurso nao
julgado em até 30d
serd encaminhado
para o dirigente
maximeo do orgdo

Dirigente tem até30d
para decisao final

Rejeitar as contas
|Dpecreto art. 66, caput, 111}

Descumprimento
injustificado dos
jetivos e metas

0scC

T
Gestor da parceria

T
Adm. Publica

T
Fase recursal
90 dias prazo legal

Apos a fase recursal

T
Adm. Publica e 0SC

Exaurida a fase
recursal, a Adm.

Puablica devera:
[Decreto art. &8

no caso de
aprovacdo com
ressalvas

Registrar na
plataforma
eletronica as causas
das ressalvas

no caso de contas
rejeitadas, Adm.
miblica notificara a
OSC para que em
3 "

Devolva os
recursos
financeiros da
irregularidade
apurada

Saolicite o
ressarcimento
B0 erario por

meio de agies

compensatdria

sde interesse
publico

Quando ndo
ressarcido o
erario

Instauracdo de
tomada de
contas especial

[Decreto art. BB,

O registro da
rejeicio da
prestacio de
contas e suas
causas na
plataforma
eletrbnica

J

T
Adm. Publica
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Prestacao de Contas Final

Contas
aprovadas

Identificado
descumprimento das

0sC metas ou
irregularidades na
aplicagdo dos recursos Contas aprovadas
com ressalvas ou
Adm. Piblica rejeitadas
notificard a OSC para
que apresente
Relatorio de Execugdo
Financeira Final em
ate 60d

[Decreto art. 56 = 65, I}

0OSC é notificada da

deckEdo (Decrmto art. 57)

Apresenta o
Relatério Final

de Execugdo do
Objeto

toart. 6

-}

[Decr

Adm. Piblica
julga os recursos
até 30 dias
(Decretoart. &7, 1}

(Decreto art. 67, 1)

ou

até 45 dias (+ 45 dias)
{Decretoart. 67, 11}

Dirigente maximo do
orgao julga os recursos

até 30dias
{Decretoart. 67, 1)

Fim da fase

|
até 90 dias
Prazo Recursal

Adm. Pablicatem até 150d (+ 150d) para analisar e julgar as contas (Decretoart. 65)

1 art. B8)

aprovadas
com ressalvas

il

rejeitadas

até 30dias
(Decretoart. 65, 11}
0sC

Dewvolva os recursos
financeiros ou
solicite realizacdo

compensatorias de
interesse publico
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Regra geral

Convénios
prorrogaveis por
periodo igual ou
inferior

Convénios com prazo
indeterminado ou
prorrogaveis por
periodo superior

Aplicacao subsidiaria

Disciplina que as parcerias existentes no momento da entrada em
vigor da lei permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo
de sua celebracdo, sem prejuizo de aplicacdo subsidiaria (art. 83) ,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria (art.91).

Podem ser prorrogados de oficio ou aditivados (prazo e valor),
observada a legislacdo vigente ao tempo da sua celebracdo original
e a aplicagdo subsididria da Lei n? 13.019, de 2014 (prestacdo de

contas por resultados, acdes compensatorias, despesas indiretas e
com equipe de trabalho).

Devem ser, até 23/01/2017: i) substituidos por termo de fomento,
de colaboragdo ou por acordo de cooperacdo, para adaptacao ao
disposto na referida Lei e neste Decreto, no caso de decisdo do
gestor pela continuidade da parceria; ou ii) rescindidos, justificada e
unilateralmente, pela administracdo publica federal, com notificacdo
a organizacdo da sociedade civil parceria para as providéncias
necessdrias(art.83 da lei 13.019/2014). Excepcionalmente
aditivados com vigéncia limitada até 23/01/2017.

A prestacdo de contas das parcerias substituidas observara as regras
do controle de resultados. Também podera haver aplicacdo da regra
de analise da prestacdo de contas focada no alcance de metas para
0s convénios e instrumentos congéneres que estejam em fase de
execucdo de seu objeto ou que estejam em fase de andlise de
prestacdo de contas.
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O QUE MUDA PARA A ADMINISTRACAO

PUBLICA

O QUE MUDA PARA AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

* Regime juridico préprio, mais adequado a * Organiza,em uma unica lei nacional, o

forma de funcionamento das organizacoes regramento do repasse de recursos para
* Clarezasobre as regras a serem OsC
cumpridas, que hoje podem variarano a * Consolidaregras como:
ano, entre 6rgéos e entre entes »chamamento publico, garantindo
» Permite pagamento da equipe de transparéncia e oportunidades iguais;
trabalho e de despesas administrativas, » exigéncia de “ficha limpa” para organizacdes
proporcionalmente aouso no objetoda e seus dirigentes;
parceria * exigéncia de tempo de existéncia (3 anos) e
* Cria os Termos de Colaboracéo (iniciativa experiéncia no objeto da parceria
da administracao, para execucao de * Possibilita prestacdao e analise de contas
politicas) de Fomento (para fomentar simplificadas para as parcerias e cria a
ideias novas, que contribuam paraas aprovacdo com ressalvas

politicas publicas - permite a iniciativa da
sociedadecivil)e o Acordode
Cooperacdo (parcerias sem transferéncia
de recursos financeiros)

*» Amplia as exigéncias de planejamento das
parcerias com a sociedade civil



