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RESUMO

O Estado brasileiro, enquanto Estado Democratico de Direito, tem a participacdo ativa da
sociedade na gestdo dos temas de interesse publico como principio, e as organizacdes da
sociedade civil sem fins lucrativos (OSCs) como elemento de desenvolvimento nacional. As OSCs
viabilizam esse envolvimento da sociedade e ampliam a esfera de interagdo entre o publico e o
privado. No entanto, ndo obstante o papel que exercem em prol da democracia e da construcéo
da cidadania, no A&mbito das relagdes de colaboragdo que estabelecem com o préprio Estado, sua
liberdade de organizacdo e atuacdo tem sido objeto de limitacbes, principalmente por parte dos
orgdos de controle no &mbito dos instrumentos de parceria. O presente artigo tem como objetivo,
ap6s contextualizar juridicamente as OSCs, apresentar algumas reflexdes sobre o tema das
relacbes de parceria entre Estado e organizacfes da sociedade civil em nosso pais.

Palavras chave: organizagbes da sociedade civil sem fins lucrativos, Estado Democratico de
Direito, liberdade de associagéo, parcerias, convénios, Lei 13.019/2014.

ABSTRACT
The Brazilian State, as a democratic Rule of Law, has the active participation of society in

managing issues of public interest as a principle, and Nonprofit Civil Society Organizations (CSOs)
as an element of national development. CSOs enable the engagement of society and enhance the
interaction between the public and private spheres. However, notwithstanding the role they play in
favor of democracy and the construction of citizenship, within the collaborative relationships they
establish with the State their freedom to get organized and to act has been subject to limitations,
especially by control agencies under partnership agreements. This article aims at, after legally
contextualizing the CSOs, introduce some reflections on the issue of partnerships between the
State and Civil Society organizations in our country.

Keywords: Non-profit Civil Society Organizations, democratic rule of law, freedom of association,
partnerships, covenants, control, Law13.019/2014.
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A Constituicdo Federal brasileira de 1988 instituiu um sistema federativo, integrado pela Unido,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, e adotou a classica divisao tripartite, estruturando os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, conferindo a cada um, respectivamente, as funcdes de
legislar e fiscalizar, administrar e compor conflitos. Com relag@o a forma de governo, estabeleceu
uma democracia representativa, sendo o poder do povo exercido por meio de seus representantes
legitimamente eleitos.

Promulgada ao término de um periodo de repressdo e ditadura militar, a também denominada
“Constituicao Cidada” estabelece que o Estado brasileiro € um Estado Democratico de Direito,
tendo como principio a participacéo ativa da sociedade na gestdo dos temas de interesse publico.
Nesse cenario, a participacdo das organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos € elemento
de desenvolvimento nacional, tanto na perspectiva social como na econOmica e, ainda,
componente essencial para a garantia do principio da igualdade e para a construcéo da dignidade
do cidadao.

No desenvolvimento de suas atividades, as organizacdes da sociedade civil se relacionam
juridicamente com o Estado, com outras organiza¢cdes e também com particulares. O estatuto
social, instrumento que identifica e rege a vida de uma pessoa juridica sem fins lucrativos, as atas
de assembleia, os contratos celebrados com outros sujeitos de direito, incluindo parceiros e
voluntarios, as parcerias firmadas com o Poder Publico, a gestdo de recursos publicos e/ou
privados, as prestagcbes de contas e outras relacdes juridicas, td&o comuns na vida das
organizagdes da sociedade civil, fazem com que o Direito seja uma disciplina de muita importancia
na sua gestao e no gerenciamento dos projetos que desenvolvem.

Quando se propde conhecer melhor o Direito aplicado as organizacdes da sociedade civil, surge
uma série de perguntas bastante corriqueiras, como, por exemplo, 0 que sdo organizacfes da
sociedade civil, quem integra o Terceiro Setor, qual é a diferenca entre associacdes, fundacoes,
institutos, ONGs e OSCIPs, como as organizacbes podem se relacionar com o Estado, entre
outras.

Neste artigo serdo apresentadas algumas nocdes introdutérias para aqueles que se interessam
em conhecer um pouco mais sobre a matéria, bem como sobre as principais a¢des do programa
gue vem sendo desenvolvido pelo governo federal, conhecido como Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil.

Terceiro Setor e OrganizacGes da Sociedade Civil

As organizacdes da sociedade civil s&o comumente identificadas como aquelas que fazem parte

do chamado Terceiro Setor. Mas o que € o Terceiro Setor e quem dele faz parte?
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Uma forma de se entender o que é e quem integra o Terceiro Setor é comparando e
estabelecendo uma distincdo em relacdo a dois outros setores da economia, a saber, o Estado
(Primeiro Setor ou Setor Publico) e o Mercado (Segundo Setor ou Setor Privado), tendo por base
a interag&o que existe entre os agentes envolvidos em cada um dos setores e 0s interesses que
perseguem, respectivamente.

O quadro abaixo ilustra esta distingdo:

AGENTES FINS SETOR

Publicos Publicos 1°. Setor - Estado
Privados Privados 2°. Setor - Mercado
Privados Publicos 3°. Setor — “Terceiro Setor”
Publicos Privados 4°. Setor - Corrupgéo

O Estado, ou Primeiro Setor, é integrado por agentes publicos que atuam em prol do interesse
publico ou coletivo, ou seja, canaliza suas ac¢des para satisfazer os interesses da coletividade.

O Segundo Setor é o Mercado, assim entendido o setor composto por agentes privados que agem
com vistas a satisfagé@o de interesses privados ou particulares.

O Terceiro Setor, por sua vez, congrega iniciativas de natureza privada que, independentemente
de qualquer colaboragédo do Estado, agem com vistas a realizacdo de interesses coletivos ou do
interesse publico, funcionando ainda como instancia de pressao publica e de controle social sobre
as atividades governamentais. E integrado pelas chamadas Organizacdes da Sociedade Civil.

Ha quem fale no “Quarto Setor” da economia, o setor invisivel, que ndo aparece nas
contabilidades dos governos, empresas e instituicbes, que também movimenta uma parcela
significativa de recursos, que é a corrupgao.

A expressao “organizacdes da sociedade civil” tem sido empregada, atualmente, em substituicdo
a “organizacgbes do Terceiro Setor”, sob a sigla “OSC”, depois de ter sido adotada por um conjunto
de entidades e movimentos bastante representativos do segmento, em uma articulacdo criada no
ano de 2010 em torno de um novo marco regulatério para essas entidades: a Plataforma por um
Novo Marco Regulatério para as Organizacdes da Sociedade Civil.

A recente Lei Geral das Parcerias das OSCs, Lei n. 13.019/2014, também utiliza a expressao
“‘Organizagcdo da Sociedade Civil’ para designar esse universo de organiza¢des, assim
conceituadas nos termos do inciso | do seu art. 2°: “pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos que nao distribui, entre os seus soécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou

liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
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mediante o exercicio de suas atividades, e que o0s aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou
fundo de reserva’.
Assim, sera utilizada aqui a designacédo “organiza¢des da sociedade civil’, em razdo de sua
atualidade e abrangéncia, que abarca toda a diversidade e heterogeneidade do segmento, como
serd visto adiante.
Para delimitar o universo das organizagc6es as quais nos referimos, nos valemos da pesquisa
nacional denominada FASFIL - Fundacbes Privadas e Associagbes sem Fins Lucrativos -,
realizada nos anos de 2002 e 2015 em parceria entre IBGE, IPEA, ABONG e GIFE, cuja terceira
edicdo foi editada em 2012, e que utliza os seguintes critérios propostos pela COPNI-
Classification of the Purpose of Non-Profit Institutions Serving Householdes, da ONU:

e privadas;

e sem fins lucrativos;

e institucionalizadas;

e autoadministradas;

e voluntérias.
A seguir serao abordadas cada uma dessas caracteristicas.
As organizacfes da sociedade civil ttm natureza privada, ou seja, ndo podem ser integrantes do
aparelho estatal, pois decorre da sua prépria definicAo que sé@o reconhecidas como privadas
guando originadas de forma espontanea e desvinculada do Estado para conduzir determinado
conjunto de atividades, visando o alcance de um fim especifico. Como o carater essencialmente
privado dessas entidades tem como premissa o fato de serem voluntarias e autoadministradas,
ficam excluidas do Terceiro Setor as entidades criadas por Lei ou controladas pelo Poder Publico.
Em nossa opinido, as entidades do chamado “Sistema S”, apesar de sua natureza juridica de
direito privado, ndo séo consideradas organiza¢gfes da sociedade civil, pelo fato de serem criadas
por Lei e por serem financiadas por contribuigcbes impostas de forma obrigatéria as empresas, cuja
arrecadacdo ocorre por intermédio do aparelho estatal, em uma espécie sui generis de
contribuigédo obrigatdria, de natureza nao tributaria, que se convencionou chamar de “contribuigéo
paraestatal”.
As organizacfes da sociedade civil sdo ditas sem fins lucrativos e também sem finalidade
econdmica. Todavia, essas duas expressdes ndo podem ser confundidas.
A finalidade n&o econémica de uma organizacao revela que esta ndo possui como razao primeira

de sua existéncia a geracdo de lucros. O fato de uma organizacdo nao ter finalidade econdmica

A despeito do entendimento sobre a classificacdo das entidades que integram o “Sistema S” como
organizacdo da sociedade civil, cabe destacar que a nova Lei Geral das Parcerias as OSCs, Lei n.
13.019/2014, equipara as entidades do “Sistema S” a OSCs para fins de celebragdo dos Termos de
Fomento e dos Termos de Colaboracao.
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nao implica qualquer proibicdo de realizar atividades de cunho econémico que lhe gerem receita,
mas, tdo somente, impede que as atividades de natureza econdémica sejam um fim em si mesmas,
ou seja, devem constituir meio para o alcance do seu fim verdadeiro, social ou de interesse
publico.

J& a finalidade nao lucrativa esta diretamente relacionada a obrigatoriedade de destinar todo e
qualquer lucro ou superavit para o alcance de suas finalidades sociais.

Organizacdo institucionalizada significa legalmente constituida, e, via de regra, ter seus atos
constitutivos registrados nos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Juridicas. E a partir desse
registro que a organizacdo passa a existir juridicamente, tornando-se titular de direitos e de
obriga¢bes perante seus associados, outras organizacdes e demais terceiros.

Da mesma forma que o nascimento de pessoas fisicas é registrado no Cartério de Pessoas
Naturais e, posteriormente, fazem sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF/MF), também as OSCs devem efetuar, cumprido o primeiro passo do registro civil
de pessoa juridica em Cart6rio, 0 seu registro junto ao Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas
do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF).

Dizer que as organizacdes s&o autoadministradas significa reconhecer que sdo capazes de
gerenciar suas préprias atividades, ou seja, sdo aptas e tém garantida a liberdade de adotar,
conforme seus proprios critérios, praticas de selecdo de pessoal e de gestdo, normas de
governanga e mecanismos para assegurar transparéncia e accountability, planos de trabalho e
linhas de acéo conforme sua propria deciséo, sem que seja permitido ao Estado interferir na sua
alcada interna de administracgao.

Criadas a partir da manifestacdo da vontade de um grupo de pessoas, as organizacfes da
sociedade civil sdo consideradas entidades voluntarias, cujo surgimento nao pode ser
condicionado a qualquer autorizacdo do Poder Publico ou de outros érgaos de controle. Esse
carater voluntario das organizagdes reflete na pratica o exercicio de uma importante liberdade
fundamental, qual seja, a liberdade de associacdo, também reconhecida pela Constituicdo de
1988 em seu artigo 5, XVII e seguintes:

"Art. 5 (...)

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associactes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacao, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacfes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por deciséo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito
em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”.

O Direito Fundamental de Liberdade de Associacdo
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Também em ambito internacional existe a preocupacdo de que a regulamentacdo sobre as
organizacdes da sociedade civil constitua barreira ao desenvolvimento desse segmento. Assim,
em setembro de 2010 foi criada uma Relatoria Especial, pelo Conselho de Direitos Humanos na
ONU, para estudar o tema das liberdades de reunido pacifica e associacdo, e para assegurar que
ao regulamentar essas organizacdes 0s paises respeitem a liberdade de atuacdo e auto-
organizacdo dessas entidades, inclusive como forma de garantia e preservacdo da democracia,
num mundo cujos desafios a serem enfrentados dependem de maior e melhor interacdo entre
governo e sociedade.

Considerando a abrangéncia do conceito de liberdade de associacdo e a partir do estudo dos
relatérios elaborados pelo Relator Especial designado, Sr. Maina Kiai, é possivel identificar que a
Liberdade de Associagdo num Estado Democratico envolve o respeito a trés dimensdes de
direitos: (i) ndo interferéncia; (ii) participagao; e (iii) financiamento.

A dimenséo da ndo interferéncia relaciona-se com o ambiente juridico que favorece a cria¢do, o
regular funcionamento e a auto-organizagdo das OSCs. Nesse aspecto, o principal bem juridico
tutelado é o direito subjetivo das organiza¢des, de poderem se organizar e se autogerir sem a
interferéncia indevida do Estado. Esta intimamente relacionada a este direito a liberdade subjetiva
de cada cidadao participar de atividades licitas, autoadministradas, voltadas a finalidade que bem
entender, como requisito fundamental para garantia do livre exercicio de direitos civis e politicos
em uma sociedade democrdtica, equiparavel a liberdade de pensamento, de expressdo e de
informacéo.

Ja4 a dimensdo da participagdo do direito de Liberdade de Associagdo tem relagdo com a
prerrogativa das pessoas buscarem legitimamente influenciar acfes publicas, seja de forma
autbnoma e/ou independente, ou associando-se liviemente. Apresenta-se como mecanismo de
grande importancia no controle social das politicas de gestdo publica, proporcionando a
democratizacdo do conhecimento de tais politicas e a difusdo de informacéo publica, garantidas
tanto pela nossa Constituicdo Federal quanto pelas cartas internacionais de Direitos Humanos das
quais o Brasil € signatario, notadamente o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a
Convencgao Americana sobre Direitos Humanos.

A dimensdo do financiamento refere-se ao dever do Estado de ndo criar barreiras para o
financiamento das OSCs, e, especialmente, de investir, direta e indiretamente, para assegurar a
existéncia, manutencado e desenvolvimento dessas organizacdes essenciais para o fortalecimento
da democracia e reduc¢do das desigualdades. O financiamento direto normalmente se d& por meio
de relagbes de parceria, nas quais os Estados destinam recursos de seus orgamentos,
fomentando a realiza¢do das atividades das OSCs, ou buscando a sua colabora¢do no apoio a
execucdo de politicas publicas. O investimento estatal indireto se da mediante a criacdo de

incentivos fiscais ou mecanismos de desoneracao e simplificag&o tributéria das entidades.
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Reconhecer essas trés dimensbes integrantes da liberdade de associacdo envolve ndo apenas
respeitar 0 exercicio dessa liberdade, mas também assegurar que seja colocada em pratica,
através do estimulo ao direito ao desenvolvimento, da educacao para a cidadania e do respeito ao
valor existente na diversidade e na experimentacgdo livre de iniciativas pelos individuos. O Estado
que capta apropriadamente as inovagdes sociais tem 6tima oportunidade de propor e implementar
politicas publicas mais adequadas as pessoas e localidades, atuando como depositario e difusor
das boas iniciativas da sociedade.

Assim, a atuacgdo estatal incidente sobre as Organizacdes da Sociedade Civil deve considerar e
respeitar essas trés dimensdes que compdem o Direito de Liberdade de Associacgéo.

Formatacédo Juridica das Organizacbes

A legislacdo brasileira ndo traz critérios rigidos para a classificagdo das organizacdes da
sociedade civil, que, de acordo com o Cadigo Civil, apenas podem ser juridicamente constituidas
de duas formas: como associa¢&o* ou fundagéo®.

O artigo 44 do Cddigo Civil Brasileiro estabelece que sao pessoas juridicas de direito privado,
além das empresas com fins lucrativos e dos partidos, as associacbes, as fundagbes e as
organizacdes religiosas. Dessa maneira, a OSC que ndo seja uma organizacdo de finalidade
religiosa, apenas pode ser registrada em conformidade com a Lei brasileira como associa¢ao ou
como fundacgéo, ambas reguladas pelo Codigo Civil.

As fundagfes caracterizam-se pela necessidade de serem constituidas por um fundo, patrimoénio
destinado para uma finalidade de interesse publico. No ato da criagdo da fundag&do, o seu
instituidor (aquele que destina seu patriménio para a causa que constituira a finalidade da
fundacao) devera registrar sua vontade por escrito, seja por meio de escritura publica registrada
em cartério, seja por meio de testamento. Para constituicdo de uma fundacao, o instituidor deve
demonstrar a existéncia de ativos suficientes para atingir os seus fins e determinar a forma de
administra-la, submetendo sua vontade a aprovagdo do Ministério Publico, 6rgéo responsavel por
zelar para que a vontade do instituidor seja mantida e por fiscalizar a correta aplicacdo dos
recursos. Uma vez registrada, qualquer fundacéo tera sua administracdo ordinaria feita por seu
corpo dirigente, sob a forma do Estatuto e a supervisdo do Ministério Publico, que conta com
Coordenadorias préprias e normas que regulamentam essa atividade em cada Estado e no
Distrito Federal.

A formacado das associacdes caracteriza-se pela unido de pessoas para uma finalidade licita de

interesse comum, seja publica ou privada. Apesar de o Codigo Civil ndo fazer distingdo entre os

4 Art. 53. Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.

® Art. 62. Para criar uma fundacgdo, o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens livres,
especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.
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dois tipos de associacdo, neste trabalho serdo consideradas apenas as OSCs que atuam nha
perspectiva do interesse publico.

N&o obstante a Constituicdo Federal prever a liberdade de auto-organizacdo das associacdes, 0
Cddigo Civil estabelece algumas regras minimas para essas entidades, como a necessidade de
gue exista uma assembleia geral a quem cabe exclusivamente deliberar sobre a alteracdo do
Estatuto Social e a destituicdo de dirigentes, sempre mediante justa causa. O Estatuto devera
dispor, ainda, sobre o processo de aprovagdo das contas da organizacdo, direitos e deveres de
associados, dirigentes e estruturacdo das instancias deliberativas da entidade, delimitando o
poder e a liberdade das OSCs constituidas, na medida em que o seu registro ndo depende de
qualquer autorizacé@o e o cartério que o realiza apenas verifica procedimentos formais, ndo tendo
a prerrogativa de interferir no mérito dos dispositivos do estatuto da instituicdo.

Estrangeiros também tém plena liberdade de associacdo assegurada pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto do Estrangeiro®, podendo se associar para fins culturais, religiosos, recreativos,
beneficentes ou de assisténcia, filiarem-se a clubes sociais e desportivos e a quaisquer outras
entidades com iguais fins, bem como participarem de reuniées comemorativas de datas nacionais
ou acontecimentos de significacdo patridtica, sendo-lhes vedada apenas a atividade politica no
Brasil, e liberada aquela que seja restrita a compatriotas e vinculadas a programas ou normas de
acao de partidos politicos do pais de origem.

Caso uma associacgdo brasileira seja constituida por mais da metade de associados estrangeiros,
somente poderd funcionar mediante autorizacdo do Ministério da Justica. J& as entidades
estrangeiras, se constituidas em outro pais, podem funcionar no Brasil mediante cadastro e
autorizacao de funcionamento pelo Ministério da Justica, devendo ter um endereco de sede e um
representante residente no Brasil.

Em respeito a liberdade constitucional, as Leis brasileiras ndo trazem padrdes rigidos de
enquadramento das OSCs, tampouco registros unificados ou autorizacbes para seu
funcionamento.

O que existe é uma série de cadastros em 6rgaos publicos nos diferentes niveis de governos e
areas de atuacédo, que servem para finalidades distintas. Por exemplo, apenas para citar as mais
conhecidas em nivel federal, as OSCs podem buscar as seguintes inscri¢cdes, titulos e
certificados: Cadastro Nacional de Entidades (Ministério da Justica), Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Oscip), Organizagéo Estrangeira (OE), Declaracao de Utilidade Publica
Federal; registros em diferentes Conselhos de Politicas Publicas na esfera federal, nas diversas
areas.

Tais registros acabam segmentando as OSCs, a partir de um reconhecimento feito pelo Estado,

gue as classifica, padronizando e supervisionando a atuagdo das entidades que buscam algum

® Lei n. 6.815/1980, art. 107 e seguintes.
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tipo de relacionamento com o Estado, seja para fins de reconhecimento (honorifico), participacédo
em politica publica (notadamente os conselhos), financiamento publico (seja por contrato,
instrumento de cooperacdo ou subsidio) ou desoneracao tributaria (incentivo fiscal, isencdes e/ou
imunidade).

E caracteristico das organizacdes da sociedade civil administrar recursos destinados por terceiros
a uma finalidade de interesse coletivo. Por essa razdo, a governanga e a prestacdo de contas
dessas entidades devem ser transparentes e informativas. Quando recebem ou administram
recursos destinados pela Administragdo Publica, esta preocupacédo deve ser redobrada.

As organizacbes da sociedade civil devem estar preparadas para se relacionar com o Estado,
zelando por uma boa governancga, a fim de garantir ndo apenas a existéncia de procedimentos
internos adequados, como também que estes sejam conhecidos e observados pelos
colaboradores, dirigentes e demais publicos de interesse.

Se forem bem elaborados, de acordo com as caracteristicas proprias de cada instituicdo, esses
instrumentos revelam-se importantes referéncias para o fortalecimento das organizacoes,
tornando-as menos suscetiveis as insegurancas do cenario externo, contribuindo com a formacéo

e informagé&o no processo do desenvolvimento institucional, com autonomia e independéncia.

O Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil

A elaboracdo de um novo conjunto de leis que garanta autonomia, transparéncia e seguranca
juridica as Organizacdes da Sociedade Civil € uma luta de quase trinta anos, levada a cabo por
vérias redes e organizagGes da sociedade civil brasileira. Os principais atores envolvidos se
uniram em 2010 na Plataforma por um Novo Marco Regulatério para as OSCs, que reiine mais de
50 mil organiza¢Bes, movimentos sociais e redes para discutir e cobrar a criacdo de um arcabougo
legal que dé maior seguranca juridica as organizacdes que pretendem estabelecer relacdes de
parceria com a Administracdo Publica, ampliando as possibilidades de acdo da sociedade civil
organizada.

Em setembro de 2011, o Decreto n. 7.568/2011 criou um grupo de trabalho formado por
representantes de érgaos publicos e da sociedade civil organizada, para propor melhorias ao
chamado “Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil”, cujos esforgos resultaram em
um Relatério apresentado pelo Grupo de Trabalho instituido na Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica’.

A criacao do Grupo de Trabalho do Marco Regulatério das OSCS marca o inicio de um importante
processo que vem sendo conduzido pelo governo federal, no ambito da Secretaria Geral da

Presidéncia da Republica, que se destacou como a mais ampla iniciativa publico no sentido de

" Link para o relatério do Grupo de Trabalho sobre o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civildisponivel em:<
http://www.secretariageral.gov.br/mrosc/historico-1/relatorio>. Acesso em: 02 nov. 2014.
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elaborar propostas para a criacdo de um ambiente juridico institucional mais adequado ao
desenvolvimento das OSCs no Brasil.

O trabalho realizado, que apresenta singular combinacdo de abrangéncia tematica e acuidade
técnica, proporcionou a elaboracdo de propostas bastante adequadas para a melhoria do
ambiente juridico institucional para as OSCs no Brasil, a partir de duas diferentes perspectivas:
normativa e de conhecimento. Assim, as acdes propostas e desenvolvidas visaram ndo somente a
alteracdo e criacdo de leis e de outras normas infralegais, como também a realizagdo de
capacitacdo, informacéo, estudos, pesquisas e disseminacdo de informacdes relacionadas ao
universo das organizacdes da sociedade civil.

O programa do Marco Regulatério das OrganizagBes da Sociedade Civil, que passou a ser
conhecido pela sigla MROSC, contou com a colaboracdo permanente de pessoas comprometidas,
tanto da parte do governo, quanto da sociedade civil, 0 que proporcionou 0 necessario dialogo
para a realizagdo do diagnoéstico e o desenho de propostas.

A equipe de trabalho que conduz as acdes na Secretaria Geral da Presidéncia da Republica é
altamente especializada e conhecedora dos detalhes técnicos, das normas e das praticas
administrativas que criam dificuldades para as OSCs no Brasil. Merece destaque a notavel
contribuicdo oferecida pela assessora especial responsavel pela agenda, Lais de Figueirédo
Lopes, advogada militante na area do Direito das OSCs, com reconhecida especialidade, além de
pesquisadora do NEATS — PUC/SP (Nucleo de Estudos Avangados em Terceiro Setor da PUC-
SP) e conferencista internacional, professora do Curso de Especializacdo em Gestao de Projetos
Sociais em Organizac¢des do Terceiro Setor do COGEAE-PUC-SP. Lais e sua equipe, coordenada
pelo Secretario Executivo, Diogo Sant’Anna, pela Secretaria Executiva Adjunta, Maria Victoria
Hernandez, com o apoio do Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, elaboraram propostas e deram inicio a realizacao de acdes que, se levadas adiante em
articulacdo com a sociedade, podem efetivamente contribuir para transformar o Brasil em um pais
cuja Administracdo Publica proteja e apoie o desenvolvimento das organizacbes da sociedade
civil.

E claro que a tarefa de estruturar um ambiente juridico-institucional mais favoravel ao
desenvolvimento das organiza¢cGes da sociedade civil ndo é simples e esbarra em entraves das
mais diversas ordens, como os diferentes perfis de organiza¢des, normas fiscais e orcamentarias,
reforma tributaria, entre outras.

Por esta raz&o, muitos dos problemas diagnosticados ainda precisam ser enderecados, com
destaque para as pautas de certificacdo e de financiamento das OSCs, em especial a
necessidade de harmonizar os diferentes titulos e certificados entre si, como também a de
reestabelecer a prerrogativa (extinta em 2007) de que pessoas fisicas deduzam do seu Imposto

de Renda percentual de doagOes realizadas a OSCs.
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Para além dos avancos legislativos, abordados a seguir, a principal contribuicdo do programa do
Marco Regulatério das OSCs foi a conscientizacdo, pela Administracao Publica, da necessidade
de investir na criacdo de um ambiente juridico institucional que proporcione o desenvolvimento
das organizacfes da sociedade civil. O programa estimulou a formacdo de uma agenda para a
pauta, em permanente dialogo e interacdo entre representantes de diferentes areas do governo,
dos 6rgdos de controle e arrecadagdo, OSCs, estudiosos, advogados, com a realizacdo de uma
série de encontros e discussoes, incluindo dois semindrios internacionais com a participacao de
especialistas internacionais.

Estes elementos proporcionaram aprofundamento, intercambio e alinhamento de informacdes,
constituindo um rico espac¢o de capacitacdo matua e ampliacdo do entendimento, o que propiciou
a elaboracgéo de propostas tecnicamente adequadas e viaveis de serem implementadas.

Dentre as principais alteracdes legislativas realizadas a partir do programa do Marco Regulatério
das OSCs, duas chamam a atencado pela importancia e por atenderem demandas historicas das
organizacdes da sociedade civil e dos estudiosos da matéria. A primeira delas é a questdo da
remuneracgdo de dirigentes de organizagfes da sociedade civil (Lei 12.868/2013) e a segunda diz
respeito a regulamentacdo das relagdes de parceria entre OSCs e a Administragdo Publica, que
resultou na aprovacao da Lei n. 13.019/2014, pelo Congresso Nacional.

Em estudo elaborado pelo NEATS/PUC-SP - Nucleo de Estudos Avancados em Terceiro Setor da
PUC-SP, entre 2011 e 2012, sobre a modernizagdo do sistema de convénios entre o Estado e as
OSCs, estes dois aspectos foram apontadas dentre os principais entraves na legislacéo vigente®.
Na ocasido, o estudo identificou que deveria haver uma lei geral de parcerias entre OSCs e a
Administrac@o que estabelecesse em ambito nacional as regras aplicaveis.

Sem duvida, a continuidade do rico processo de aprendizado conjunto entre OSCs e a
Administracdo Publica, iniciado pelo programa do MROSC, sera determinante para a criacao de
uma nova cultura administrativa publica para interpretar e reger as relagdes entre as organizacdes
e o Poder Publico, a partir da aprovacéo da Lei 13.019/2014, nova lei geral de parcerias entre as
OSCs e a Administrac&o, que entrara em vigor em julho de 2015°.

A seguir, trataremos das duas mais significativas alteragdes legislativas resultantes do programa
do Marco Regulatério das OSCs até o momento: a remuneracdo de dirigentes e a Lei
13.019/2014.

8 Relatério da Pesquisa sobre a Modernizacdo do Sistema de Convénios entre a Administragdo e Organiza¢Bes da Sociedade Civil,
elaborada pelo NEATS da PUC/SP — para o Projeto Pensando o Direito, desenvolvido em parceria entre o Ministério da Justica e o
PNUD: JUNQUEIRA, Luciano Prates; FIGUEIREDO, Marcelo et alli. Modernizagdo do sistema de convénio da Administracéo Publica
com a sociedade civil. Série Pensando o Direito, vol. 41. Brasilia: Ministério da Justica, 2012, p. 37.Disponivel
em:<http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wp-content/uploads/2013/03/Volume-41.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2014.

® Conforme previsto pela MP 658, de 29 de outubro de 2014.
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A Questdo da Remuneracgéo de Dirigentes

Em primeiro lugar, é importante registrar que ndo ha na legislacdo qualquer previsdo que proiba
os trabalhadores que atuem como dirigentes de organizacdoes da sociedade civil de serem
remunerados, o0 que seria uma afronta ao direito social do trabalhador, previsto nos arts. 6° e 7°.
da Constituicdo Federal. O que existe é o0 estabelecimento de condigbes e consequéncias as
organizagdes que optarem por remunerar seus dirigentes. Via de regra, a entidade que remunera
seus dirigentes cria limitacdes para o reconhecimento de isen¢des ou imunidades tributérias,
como também para seu cadastro publico junto a determinados 6rgdos (a exigéncia de que a
entidade ndo remunere dirigentes costuma ser um dos requisitos para isencao de tributos e para o
registro de OSCs nos Conselhos de Assisténcia Social de Municipios).

Essa limitacdo a remuneracdo dos dirigentes das OSCs segue a tradicdo das mais antigas
organizagdes sem fins lucrativos do pais, com forte viés filantrépico, normalmente vinculadas a
igreja catdlica ou as familias abastadas que pretendiam colaborar com os “mais pobres”. Nesse
passado ndo muito distante, o que movia os dirigentes das OSCs era o dever ético de ajudar o
préximo, sendo esses cargos ocupados geralmente pelas primeiras damas, representantes de
familias influentes, ou por religiosos, reforcando a ideia da caridade, incompativel com a de
remuneragdo pelo seu exercicio profissional. As Leis n. 91/1935 (Lei que trata do Certificado de
Utilidade Publica Federal) e n. 9.532/1997 (Lei do Imposto de Renda) carregam parte dessa
tradicdo quando preveem, respectivamente, a ndo remuneracao dos dirigentes das OSCs como
pré-requisito para o reconhecimento da “utilidade publica” de uma OSC e para gozo da isengéo ao
Imposto de Renda (IR) e a Contribui¢cdo Social Sobre Lucro Liquido (CSSL).

O 83° do art. 12 da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de 1997, estabelece que se
considera entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente superavit em suas
contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencao e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

A redacdo dos arts. 12 e 15 da Lei 9532/97 prevé que as entidades isentas apenas terdo direito a
gozar das isencdes ao IR e a CSLL se, entre outros requisitos, ndo remunerarem, sob qualquer
forma, seus dirigentes.

Com a exigéncia crescente pela profissionalizagdo dos trabalhadores da &rea e a importancia,
para o desenvolvimento das organizac¢des, de que seus dirigentes sejam atuantes e participativos,
fez-se necessaria uma revisdo do ordenamento juridico correspondente a esse tema.

Em maio de 2002, o art. 34 da Lei 10.637/2002 veio assegurar que as organiza¢des qualificadas
como OSCIP, que remunerem seus dirigentes, manterdo as isen¢des dos tributos a que refere a
Lei n. 9.532/97, desde que seja observado o vinculo empregaticio com o dirigente e que sua

remuneragdo nao ultrapasse o teto do Poder Executivo Federal.
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Esta lei foi um grande avanco para a matéria, porém resolveu apenas a situacdo das OSCIPs
cujos dirigentes mantinham vinculo de emprego com a instituicdo, deixando de fora todas as
demais organizacbes, como também os inimeros casos de OSCIPs cujos dirigentes
eventualmente sejam remunerados pela prestacdo de servicos que ndo caracterizem o regime
celetista.

Em outubro de 2013, a partir de propostas originarias da interlocucéo realizada pelo programa do
Marco Regulatério das OSCs, houve alteracao da Lei 9.532/97 pela Lei n. 12.868/2013, publicada
em 16 de outubro de 2013, que alterou também a redacdo da Lei 12.101/2009, que trata da
certificacdo do CEBAS e da imunidade tributdria para organizagbes beneficentes nas areas da
assisténcia social, saude e educacéo.

A principal mudancga trazida pela Lei n.12.868/2013 esta na garantia de que a remuneragédo de
dirigentes estatutarios ndo impedira a imunidade tributaria as organizacdes certificadas com o
CEBAS, bem como a isencéo do IR e da CSSL para as demais. A alteracdo da redagéo do artigo
15 da Lei n. 9532/97 ganhou o acréscimo de paragrafos que autorizam a remuneragdo de
dirigentes.

Para usufruir desse direito, a nova lei imp8e as seguintes condi¢gfes: a) que a remuneragdo
desses dirigentes corresponda, no maximo, a 70% do teto de remuneracdo previsto para 0s
servidores do Executivo Federal; e b) que o valor total pago pela entidade a seus dirigentes ndo
exceda cinco vezes o valor supracitado™.

No que tange aos dirigentes estatutarios, ha ainda uma terceira condicdo: nenhum dirigente
remunerado podera ser cbnjuge ou parente até terceiro grau, inclusive afim, de instituidores,
sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituicdo certificada.

Por fim, a norma admite expressamente, no artigo 29, paragrafo 3°, que haja a remuneracéo de
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo estatutério e empregaticio
com a mesma entidade, desde que haja compatibilidade das jornadas de trabalho.

Como se vé, a Lei n.12.868/2013 avancou ao reconhecer a possibilidade de remuneragdo dos
dirigentes das OSCs no Brasil. Todavia, criou novas limitagdes e, ao impor normas de um regime
juridico de direito publico a entidades de direito privado, contribui com a inseguranca juridica
caracteristica da regulamentacao das organizacdes da sociedade civil, formada por legislacbes

esparsas e muitas vezes contraditorias.

1% Em outubro de 2013 o referido teto era de R$ 28.059,29 e, portanto, o valor maximo a ser percebido pelo
dirigente estatutario a época era R$ 19.641,50 (70% do teto). Ja a segunda condicdo significa que,
somados os salarios de todos os dirigentes estatutarios remunerados pela organizacdo, 0 montante nao
pode ser superior ao teto do valor individual multiplicado por cinco, o que totalizaria, na data de hoje, R$
98.207.50.
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Ou seja, apesar dos avancos na legislacdo, as OSCS que remuneram seus dirigentes devem
estar atentas com relacéo a forma, limites e eventuais riscos desta decisdo. As OSCs qualificadas
como OSCIP ou certificadas com o CEBAS tém situacdo mais favoravel, pois hé leis especificas
sobre 0s seus casos. Ja as demais entidades, caso remunerem seus dirigentes, podem incidir em
risco tributério (perda de isen¢gBes) e administrativo (perda de determinada inscri¢cdo
administrativa).

Sobre o tema, vale a leitura do artigo “Remuneragcdo de Dirigentes no Terceiro Setor é Bem-
Vinda™", de co-autoria de Airton Grazzioli, José Eduardo Sabo Paes e Marcelo Henrique dos
Santos, por trés Promotores de Justica e professores, que sao referéncia no estudo das OSCs,
cujo entendimento é de que a resolucdo ideal da matéria deveria vir de uma nova lei que
contemplasse definitivamente todas as OSCs na regra que assegura a remuneracdo de dirigentes
sem riscos para as isen¢des de uma entidade.

Garantir a possibilidade de remuneracéo de dirigentes é fundamental para que essa categoria de
trabalhadores das organizacdes da sociedade civil receba de forma justa e compativel com as
atividades e responsabilidades que assumem, bem como para promover o desenvolvimento

institucional das OSCs.

A Lei n. 13.019/2014 - Lei Geral das Parcerias das OSCs

A Lei n. 13.019/2014, de 21 de julho de 2014, trata das relagfes juridicas de cooperagdo entre
OSCs e o Poder Publico. Referida norma reconhece como principios a participagdo social como
direito do cidadao; a solidariedade, a cooperacao e o respeito a diversidade para a construcédo de
valores; a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel; a
valorizacdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa; a valorizacdo dos
direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais, entre outros.

Seu texto traz muitos avancos na regulamentacdo das parcerias entre OSCs e a Administracao
Publica, como a substituicdo da figura dos antigos “convénios” pelos recém-criados “termo de
colaboragao” e “termo de fomento”; a previsdo de Chamamento Publico para selecdo das
organizacdes parceiras; a admissdo do pagamento de despesas indiretas e de pessoal proprio
com recursos publicos repassados; além de outras medidas importantes para o desenvolvimento
institucional das OSCs e o incremento da seguranca juridica na execugao das parcerias.

Apesar dos avangos acima apontados, a norma apresenta dispositivos que reforcam uma légica
excessivamente formalista e que dificultam a preservacdo das garantias constitucionais ligadas a

liberdade de associacdo e de auto-organizacdo das associagbes. A sua implementagéo

! Disponivel em: <http://observatorio3setor.com.br/colunas/airton-grazzioli-curador-de-fundacoes-de-sao-
paulo/remuneracao-de-dirigentes-do-terceiro-setor-e-bem-vinda/>. Acesso em: 02 nov. 2014
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demandara regulamentacdo adequada e capaz de equilibrar a necessidade de controle sobre os
recursos publicos repassados e a garantia a liberdade e independéncia das OSCs.
A seguir estdo destacadas as principais caracteristicas da mencionada Lei, que deve entrar em
vigor em 27 de julho de 2015, se for aprovada a MP 658, de 29 de outubro de 2014, na forma
apresentada pelo Executivo.
A nova Lei é uma lei geral, de abrangéncia nacional, aplicavel as parcerias celebradas entre
OSCs e “Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias, fundacgoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servico publico, e suas
subsidiarias”, conforme enuncia o artigo 1°.
Esta caracteristica proporcionara maior uniformiza¢cdo das normas incidentes sobre as parcerias,
contribuindo para a necesséria estabilidade que estas relacdes precisam, fortalecendo a
participacdo da sociedade civil na coisa publica e viabilizando o financiamento publico destas
atividades. No entanto, nem todas as normas da Lei tém carater geral, como é o caso, por
exemplo, da disposicdo do § 2° do art. 46: “A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em
relagcdo aos encargos trabalhistas nao transfere a Unido a responsabilidade por seu pagamento”’,
cujo alcance é limitado a Uniéo.
Outro importante aspecto € que os “convénios” ndo mais serdo aplicaveis as relagbes juridicas
entre Estado e OSCs, ficando restritos apenas as parcerias entre entes estatais, nos termos do
artigo 84 da mesma lei:

"Art. 84. Salvo nos casos expressamente previstos, ndo se aplica as relagbes de

fomento e de colaboragéo regidas por esta Lei o disposto na Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, e na legislacdo referente a convénios, que ficardo restritos a

parcerias firmadas entre os entes federados".

A vedacao a celebracéo de convénios é um dos pontos mais importantes da lei e que merece ser
celebrado como uma importante conquista. A utilizacdo da legislacdo de convénios é causa de
parte dos principais problemas que hoje as organiza¢des vivem na relagdo com o Estado. O uso
dos convénios contribuiu de forma expressiva para o atual ambiente de inseguranca juridica, com
a imposicdo de normas de direito publico para organizagbes da sociedade civil, regidas
precipuamente pelo direito privado, gerando analogias indevidas. Este aspecto também foi
apontado no estudo do NEATS-PUC/SP sobre a Modernizagdo do Sistema de Convénios como
um dos fatores de dificultam o desenvolvimento das OSCs, recomendando a substituicdo dos
convénios por outro instrumento juridico especifico para as relagées de parceria com OSCs™.

A Lei n. 13.019/2014 reconhece a importancia da atividade auténoma das OSCs em prol do
interesse publico e a possibilidade de seu financiamento publico. Os artigos 5° e 6° da Lei

estabelecem, respectivamente, os principios fundamentais aplicaveis as parcerias e as diretrizes

2 Op. cit. p. 55
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do regime juridico de fomento e colaboragdo, dentre 0s quais se destacam 0 protagonismo, a

independéncia e a participacdo das OSCs, nos seguintes termos:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participacéo social, o fortalecimento da sociedade civil e a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, devendo obedecer aos
principios de legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, além dos demais principios constitucionais
aplicaveis e dos relacionados a seguir:

| — o reconhecimento da participacdo social como direito do cidadao;

Il — a solidariedade, a cooperacéo e o respeito a diversidade para a construcéo de
valores de cidadania e de incluséo social e produtiva;

Il — a promogdo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e
sustentavel;

IV — o direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social das agles
publicas;

V — a integracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e
instancias de participacgado social;

VI — a valorizacdo da diversidade cultural e da educacéo para a cidadania ativa;

VIl — a promocéo e a defesa dos direitos humanos;

VIl — a preservagédo, a conservacao e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio
ambiente;

IX — a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais;

X — a preservagdo e valorizagdo do Patrim6nio Cultural Brasileiro, em suas
dimensdes material e imaterial.

e

Art. 6° Sao diretrizes fundamentais do regime juridico de fomento ou de
colaboracéo:

| — a promocéo, o fortalecimento institucional, a capacitagdo e o incentivo a
organizacgdo da sociedade civil para a cooperacdo com o Poder Publico;

Il — a priorizag&o do controle de resultados;

Il — o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacao e
comunicacao;

IV — o fortalecimento das acdes de cooperacdo institucional entre os entes
federados nas rela¢des com as organizag6es da sociedade civil;

V — o0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

VI — a acgdo integrada, complementar e descentralizada (de recursos e acgdes)
entre os Entes da Federacéo, evitando sobreposi¢éo de iniciativas e fragmentacao
de recursos;

VIl — a sensibilizacdo, a capacitacdo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementagdo de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizacdes da sociedade civil;

VIl — a adogéo de préticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para
coibir a obtencéo, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens indevidas, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisério ou ocupagédo de
posicdes estratégicas;

IX — a promogdo de solucbes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovacédo para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populacéo em situacdo de desigualdade social.

Estes dispositivos, que tratam das normas gerais dos termos de colaboracdo ou de fomento, sdo
orientadores de toda a interpretacdo da lei, prevalecendo sobre outros dispositivos cujos

conteudos possam confronta-los. A eles vinculam-se todos os entes publicos na aplicagéo da Lei
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n. 13.019/2014, que devem atribuir maior relevo e importancia juridica aos principios e diretrizes,
guando aplicarem a lei ao caso concreto.

O instrumento “termo de fomento” se diferencia do “termo de colaboracdo” em razédo do
reconhecimento da iniciativa da acdo de interesse publico ser proposta pela organizacao da
sociedade civil, enquanto no termo de colaboracdo a iniciativa é proposta pela administracao
publica. A lei também inovou nessa matéria ao criar o “Procedimento de Manifestacdo de
Interesse Social”, permitindo que as organiza¢des da sociedade civil, movimentos sociais e até
mesmo cidadaos apresentem propostas de chamamento publico para a celebragédo de parceria,
conforme a redagao dos artigos 18 a 21. A novidade demonstra o reconhecimento de que o
repasse de recursos pode visar tanto a colaboragdo das OSCs com politicas publicas quanto o
fomento a atividade autbnoma das organizagfes voltadas para o interesse publico.

A Lei n. 13.019/2014 estabelece que os trabalhadores de OSCs que atuam em projetos de
cooperagdo com o Estado podem ser remunerados com os recursos disponibilizados para a
execuc¢do do respectivo plano de trabalho.

Esta € uma das principais conquistas alcangadas com a nova lei, que supera o equivocado
entendimento no sentido de que os recursos repassados por entes publicos ndo poderiam ser
aplicados no pagamento de pessoal da organizacdo. A redagéo do artigo 46, inciso |, reconhece a
autorizacdo para pagamento, com recursos vinculados a parceria, de despesas trabalhistas,

incluindo verbas rescisorias:

"Art. 46. Poderdo ser pagas com recursos vinculados a parceria, desde que
aprovadas no plano de trabalho, as despesas com:

| — remuneragcdo da equipe dimensionada no plano de trabalho, inclusive de
pessoal préprio da organizacédo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
podendo contemplar as despesas com pagamentos de impostos, contribuicbes
sociais, fundo de garantia por tempo de servico, férias, décimo terceiro, salario
proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais, desde que tais
valores:

a) correspondam as atividades previstas para a consecucdo do objeto e a
qualificacdo técnica necesséria para a execucdo da funcdo a ser desempenhada;
b) sejam compativeis com o valor de mercado da regido onde atua e ndo superior
ao teto do Poder Executivo;

c) sejam proporcionais ao tempo de trabalho efetiva e exclusivamente dedicado a
parceria celebrada;(...)".

Neste aspecto a Lei atendeu a reivindicacdo histérica das OSCs e dos trabalhadores do
segmento, contribuindo para superar a situacdo de precarizacdo das relacbes de trabalho nas
OSCs que se propbem a atuar em conjunto com o Estado. Cabe pontuar que a Lei n. 13.019/2014
nao trata da questdo da remuneracdo de dirigentes no ambito das parcerias, ficando a
interpretacdo da matéria vinculada aos elementos do caso concreto, no qual prevalecerdo as
regras de cada instrumento contratual celebrado, incluindo a avaliagdo do que foi previsto no

plano de trabalho pactuado entre a OSC e o ente publico.

Revista Pensamento & Realidade, v. 29, n. 2




A Lei n. 13.019/2014 estabeleceu ainda a obrigatoriedade de ampla publicidade para o
procedimento prévio a celebracdo das parcerias, por meio da realizacdo do chamamento publico,
que devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados na selecdo das OSCs,
conforme redacéo do artigo 23 e seguintes.

Para tanto, exige que a OSC tenha trés anos de existéncia, além de experiéncia na area e
capacidade técnica e operacional, como requisitos para participar de chamamento publico voltado
a celebracao da parceria, nos termos do inciso VI, do paragrafo primeiro, do artigo 24.

A participacdo de pequenos projetos de organiza¢des populares pode ser abarcada na criagdo do
mecanismo inovador de permitir “a atuagdo em rede para a execugdo de iniciativas agregadoras
de pequenos projetos por duas ou mais organizagdes da sociedade civil” estabelecida no artigo
25. Este é um dos aspectos mais comemorados da lei, reconhecendo a capilaridade e a presenca
das OSCs na vida comunitéaria de nosso pais. A liberdade de associacdo das entidades passa
pela possibilidade de elas se associarem umas as outras para criacdo das propostas e
alternativas de enfrentamento das questdes sociais que se colocam. Essa liberdade é
caracteristica do campo das OSCs e 0 Estado pode estabelecer parcerias com estas entidades
para enfrentar os desafios sociais. Por isso, proporcionar a atuagdo em rede é fundamental e
muito bem-vindo.

Todavia, ao estabelecer as regras para esse trabalho em rede, hd muitos requisitos burocraticos e
sem justificativa razoavel, como exigir, no momento da celebragdo da parceria, que a OSC
apresente o rol de organizagfes em rede que vao participar da execucao das atividades, retirando
da OSC a prerrogativa de escolher de forma autbnoma a sua prépria rede.

O dispositivo do paragrafo terceiro do artigo 63 estabelece normas diferenciadas para a prestacao
de contas nas parcerias cujo valor seja inferior a R$ 600 mil, demonstrando clara indicacao de que
as parcerias de menor valor e complexidade devem ser objeto de procedimentos simplificados, em
atencao ao principio da proporcionalidade.

A exigéncia de contrapartida financeira foi afastada pela Lei n. 13.019/2014 que, na redacdo do
paragrafo Unico, do inciso V, do artigo 35, estabelece que esta ndo podera ser exigida como
requisito para a celebracao da parceria. Nesse sentido, reconhece a capacidade e acervo técnico
das instituicbes como a contrapartida natural que elas oferecem ao Estado nas relacbes de
parceria. A vedacdo a exigéncia de contrapartida financeira também é considerada um aspecto
gue favorece a participagédo de organizacées com menor disponibilidade financeira.

O artigo 72 reconhece trés possibilidades com relacdo a avaliagdo da prestacdo de contas
apresentada pelas OSCs, quais sejam: regulares, irregulares ou regulares com ressalva, assim
entendidas aquelas que evidenciem impropriedade ou falta de carater formal que n&o resulte dano

ao Erario. O artigo 6°, inciso Il, estabelece “a priorizagdo do controle de resultados como diretriz
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fundamental do regime juridico das parcerias”, como baliza para a apreciacdo e julgamento das
contas.

J& com relacdo a adocéao de sistemas informatizados, a lei estabelece a continuidade do SICONV,
gue devera se adaptar a nova Lei e aos instrumentos de fomento e de colaboracao.

Por fim, a Lei autorizou a criagdo do Conselho Nacional de Fomento e Colaborag&o, nos termos
da redacéo do artigo 15:

"Art. 15. Podera ser criado, no ambito do Poder Executivo federal, o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboracdo, de composicdo paritaria entre
representantes governamentais e organizacbes da sociedade civil, com a
finalidade de divulgar boas praticas e de propor e apoiar politicas e a¢6es voltadas
ao fortalecimento das relacdes de fomento e de colaboracéo previstas nesta Lei.
§ 1° A composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional de Fomento e
Colaboracéo serao disciplinados em regulamento.
§ 2° Os demais entes federados também poderéo criar instancia participativa, nos
termos deste artigo."

Os Conselhos de Fomento e Colaboracao terdo sua finalidade relacionada a divulgacdo de boas

praticas, proposi¢ao e apoio a politicas e a¢cfes de fortalecimento e garantia da independéncia das
OSCs em geral, inclusive nas suas relagdes de parceria.

Uma vez constituidos, estes Conselhos deverdo também atuar de forma transversal na
Administracdo Publica, para buscar harmonizar e promover entendimentos com relacdo as
normas incidentes sobre as parcerias entre OSCs e o0 Estado.

Como se vé, a Lei n. 13.019/2014 traz muitas novidades para o0 universo das parcerias entre
OSCs e a Administracdo Publica. Tanto € assim que a Medida Proviséria n. 658, de 29 de outubro
de 2014, propds que o inicio da vigéncia da Lei seja adiado para julho de 2015, com base na
solicitacdo de representantes de organizacdes da sociedade e de entes publicos, para possibilitar
gue se estruturem melhor para implementa-la.

Durante este periodo aumentado de vacancia da Lei ser4 necessario aprofundar o debate e a
construcao conjunta entre OSCs e Administracdo Publica, para superacdo dos desafios e o
estabelecimento de iniciativas inspiradoras, com base na nova legislacdo, capazes de
proporcionar a mudanca de paradigma de que as relagbes de parceria entre Estado e OSCs tanto

precisam.

Consideragdes Finais

Os elementos essenciais que caracterizam as organizacfes da sociedade civil sdo o fato de
serem entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, autoadministradas e
voluntérias. A manutencdo desses requisitos é fundamental para assegurar que essas
organizacdes existam, se desenvolvam e se fortalecam livremente.

A liberdade de associacdo é um direito fundamental composto por trés dimensfes de direitos,

ligados a nao interferéncia estatal nas OSCs (ndo interferéncia); a possibilidade de que as
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organizacdes legalmente constituidas para fins licitos, num Estado Democratico, possam
participar das discussodes publicas (participacdo); e a obrigacdo do Estado de criar politicas que
possibilitem que essas organizacdes captem recursos privados e acessem recursos publicos para
o desenvolvimento de suas atividades de interesse comum (financiamento).

Toda legislacdo que se disponha a tratar do tema das OSCs deve levar em conta essas premissas
antes de ser aprovada. Uma lei que fragilize as OSCs num dos seus aspectos essenciais ou que
imponha dificuldades ao livre exercicio da liberdade de associacdo, em qualquer uma de suas
dimensdes, sera uma barreira ao livre desenvolvimento da pluralidade, da diversidade e de outros
valores essenciais & democracia.

O programa do Marco Regulatorio das OSCs reconhece essas premissas e trabalha de forma
propositiva para implementa-las, tanto na perspectiva juridica, de adequacao das normas, como
na perspectiva de conhecimento, com a producao de estudos, identificagdo e apoio a formacgéo de
redes de pesquisadores e capacitagoes.

Dentre as principais mudancas legislativas impulsionadas pelo Programa destacam-se a alteragéo
na questdo da remuneracdo de dirigentes (Lei n. 12.868/2013) e a nova Lei Geral de Parceiras
das OSCs (Lei n. 13.019/2014). Ambas trouxeram importantes novidades para temas que
historicamente nunca foram tratados adequadamente pela legislagéo, e cujos principais destaques
foram brevemente apresentados neste artigo.

Estas novas leis consolidam entendimentos, apontam caminhos e criam desafios adicionais para a
vida das organizacdes da sociedade civil. Apesar do reconhecimento, pelo programa do Marco
Regulatorio das OSCs, das caracteristicas das OSCs, da liberdade de associagdo e da
importancia de uma sociedade civil livre, ao tramitar no legislativo, os projetos de lei avancaram
em alguns aspectos, mas criaram novas dificuldades em outros.

O permanente envolvimento da sociedade no aprofundamento dos temas ligados ao marco
regulatério das OSCs merece toda a prioridade, pois ha muito trabalho a ser feito no sentido de
nao retroceder na consolidacdo das conquistas alcancadas e de ampliar os espacgos de troca de
conhecimento e capacitacdo muatua entre OSCs e Administracdo Publica. A mobilizacdo dos
interessados em torno desta pauta é essencial para a criacdo de uma cultura administrativa na
matéria, capaz de alterar as normas e entendimentos que criam barreiras ao livre

desenvolvimento das OSCs no Brasil.

EXERCICIO APLICADO

Leia a matéria abaixo, publicada no jornal Folha de S.Paulo, no dia 30 de janeiro de 2014, e
indique pelo menos um trecho da matéria em que € possivel identificar elementos relacionados as
trés dimensdes do direito de liberdade de associagdo: (i) ndo interferéncia; (ii) participagéo; e (iii)
financiamento.
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Padilha assina convénio com ONG fundada pelo pai (Folha de S.Paulo, 30/01/2014)

Antes de deixar o comando do Ministério da Saude para se dedicar a pré-campanha do governo
paulista pelo PT, Alexandre Padilha assinou o convénio de R$ 199,8 mil com uma entidade da
gual o seu pai, Anivaldo Pereira Padilha, é sdcio e fundador.

No dia 28 de dezembro de 2013, a ONG Koinonia-Presenca Ecuménica e Servico e o Ministério
da Saude firmaram acordo para executar “agbes de promogdo e prevengdo de vigildncia em
saude”.

O convénio prevé, até dezembro, a capacitacdo de 60 jovens e a formacao de outros 30. Por meio
de palestras, aulas e jogos, eles seréo treinados sobre como evitar e tratar doengas sexualmente
transmissiveis, como AIDS.

Apesar de a entidade ter representacdo no Rio, em Salvador e em S&o Paulo, o projeto que conta
com verba do Ministério da Salde sera executado somente na capital paulista, segundo
funcionario da Koinonia.

O convénio assinado por Padilha autoriza 0 empenho da verba, o que significa que o ministério ja
se comprometeu a pagar os R$ 199,8 mil a ONG, embora ainda n&o tenha feito o desembolso.
Anivaldo nega qualquer irregularidade ou favorecimento na escolha da entidade, assim como o
ministério. O pai do ministro diz ainda que, desde 2009, ndo exerce funcdo na coordenacdo de
projetos, nem das instancias de decisao da entidade.

Admite, no entanto, que € convidado a participar de palestras e eventos em que relata as acdes
da organizacdo. Como sOcio da entidade, esta previsto que ele participe das assembleias que,
anualmente, definem as linhas gerais de atuacéo da ONG.

Desde 1998, a Koinonia fez pelo menos nove convénios com diferentes ministérios que, juntos,
somam cerca de R$ 1,75 milhdo. Na gestdo de Padilha na Saude, além do assinado em
dezembro, a ONG também firmou um termo de compromisso de R$ 60 mil para promogéo de um
seminario em 2011.

No final de 2013, a entidade assinou convénio com o Ministério da Justica no valor de R$ 262,1
mil para colher depoimentos e fazer documentarios, site e livro sobre a participacdo protestante na
luta contra a ditadura militar.

A Koinonia, presidida pelo bispo emérito da Igreja Metodista do Rio, Paulo Ayres Mattos, se
autodefine como “um ator politico do movimento ecuménico e que presta servicos ao movimento
social”. A ONG participa de projetos ligados sobretudo a comunidade negra, trabalhadores rurais e
jovens.

O ministro concentrou no Estado a participacdo em atos oficiais desde o final do ano passado,
guando sua situacdo de pré-candidato do PT ja estava definida. O ministério alegou a época que
Padilha atendia a convites e que S&o Paulo “concentra o maior numero de unidades de saude,
possui hospitais de exceléncia e entidades do setor”.

OUTRO LADO

O Ministério da Saude informou que o convénio com a entidade da qual o pai do ministro é socio e
fundador atendeu a critérios técnicos e que o processo de andlise seguiu regras estabelecidas
pela administracéo publica. Alexandre Padilha ndo se pronunciou sobre o caso.

A Koinonia e Anivaldo Padilha também negaram qualquer influéncia politica na selecdo da
entidade. “O fato de ser pai de Alexandre Padilha ndo pesou e nem influenciou na sele¢cdo de
projetos”, disse Anivaldo.
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Ele afirmou ainda que, desde 2009, ndo participa da “supervisdo ou coordenagao de projetos, nem
das instancias de decisdo da entidade”, apesar de seu nome constar como socio no site da ONG.
Anivaldo explicou que se desligou da direcdo da Koinonia quando o filho assumiu o comando da
Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da Republica, em 2009, para “cumprir o que
determina a legislacdo e evitar qualquer tipo de conflito de interesse ou prejudicar a continuidade
dos programas”.

Depois de analise nos sistemas de convénios e parcerias, o ministério disse que identificou na
gestédo de Padilha, entre 2011 e 2014, a participagdo da entidade em quatro selecdes, sendo que
ela foi desclassificada em duas “por n&o atender aos critérios técnicos exigidos”.

Além da parceria de R$ 199,8 mil com a Koinonia, a Saude informou que, em dezembro de 2013,
foram firmados outros 448 convénios com ONGs.

“Sempre participamos de editais publicos e submetidos as suas regras, com isengdo e espirito
publico”, disse Rafael Soares de Oliveira, diretor-executivo da Koinonia.

ESTUDO DE CASO COM QUESTOES PARA DISCUSSAOQ

1. Ap6s a realizagdo do EXERCICIO APLICADO anterior, leia a matéria abaixo, publicada
em 31 de janeiro de 2014, no Observatério da Sociedade  Civil.

2. Depois da leitura, divididos em grupo, debata o contetdo dos dois artigos, procurando
identificar potenciais repercussdes para a organizagdo envolvida.

FATOS NAO SUSTENTAM SUSPEITAS SOBRE CONVENIO ENTRE SAUDE E ONG KOINONIA
Matéria da Folha de S.Paulo omite do leitor informacdes relevantes para compreensao da
relacdo entre a ONG e o Ministério da Saude (Observatério das OSC, 31/01/2014)

Nesta quinta-feira (30), a ONG Koinonia viu seu nome espalhado pelos principais veiculos de
comunicacgdo do pais. O motivo foi uma matéria da Folha de S.Paulo que langou suspeitas sobre
um convénio assinado em dezembro entre a entidade, que tem entre seus fundadores o militante
histérico Anivaldo Padilha, e o Ministério da Saude, chefiado pelo filho deste, Alexandre. O fato
levou o ministro a anunciar o cancelamento do convénio, prejudicando, mais que a ONG, as
pessoas que seriam atendidas pelo projeto em questao.

“A ideia era fazer capacitagdo com 60 jovens sobre direitos humanos sexuais, reprodutivos, e
desses jovens, formar 30 multiplicadores, capazes de falar sobre o tema, discutir publicamente. E
formar grupos de apoio para acolher os portadores da doenca. Acredito que perde a sociedade”’,
avalia Rafael Soares de Oliveira, diretor executivo da Koinonia, em entrevista ao Observatério da
Sociedade Civil.

Com chamada de capa, a matéria faz insinuagcbes que comegcam ja no titulo: “Padilha assina
convénio com ONG fundada pelo pai”. O texto, no entanto, nao oferece ao leitor um cenario ou
elementos para justificar a suspeita de favorecimento que é levantada. Ao contréario, todos os fatos
citados pela matéria contam a historia de uma relacdo normal entre o Poder Publico e uma
organizacao da sociedade civil com anos de militancia.

“A matéria me parece um amontoado de informag¢des que induzem o leitor a achar que foi feita
alguma coisa de irregular. As informagfes por si ndo permitem fazer nenhum tipo de juizo de
valor. Elas mostram uma organizacdo que participa de editais em varias pastas, inclusive na
gestdo FHC, e que nédo tem uma vinculagdo, uma dependéncia com o ministro Padilha”, analisa a
advogada Paula Storto, sOcia do escritério Szazi Bechara Storto, um dos mais renomados em
temas ligados ao terceiro setor.

“A entidade foi fundada em 1994, quase dez anos antes do Lula ser eleito. Teve convénios no
governo FHC, o que demonstra que ela ndo foi criada para arrancar dinheiro publico. As
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informacfes parecem ser veridicas, mas distribuidas da maneira que elas estdo, da impresséo
gue o que foi feito € suspeito. Nao tem nenhum tipo de andlise, a matéria sequer aventa a
hipotese de ter sido feita uma acgéo ilegal ou antiética. Como vou me defender se ndo sei do que
estou sendo acusado?”, questiona Storto.

Em seu blog, o jornalista Luis Nassif divulgou a integra da troca de e-mails entre o diretor
executivo da entidade e a jornalista Fernanda Odilla, evidenciando a opc¢do da Folha em omitir
informacdes relevantes. Neles, constam outras informagfes fornecidas pela organizacdo que
dificultam ilagBes sobre a lisura da entidade, fundada em 1994 por figuras publicas do calibre do
sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, do escritor Rubem Alves e do préprio Anivaldo, figura de
importancia historica na luta contra a tortura nos anos 1970, durante a ditadura militar. Entre elas,
a estrutura do financiamento da ONG, que tem em parcerias com entidades internacionais a
origem de 85% de seus recursos — ou seja, longe de depender de relacdes com o Estado.

“O parémetro legal é este: se o0 pai do ministro fosse diretor da ONG, isso seria irregular. O pai do
ministro, que é fundador da organizacgéo, fez o que era correto ao pedir o afastamento da direcéo.
A organizacao foi selecionada por editais publicos, com concorréncia. A lei ndo pode condenar
uma instituicio ou mesmo uma empresa a se abster, se afastar do Estado e do Poder Publico
pelo fato dela ter sido fundada ou presidida por um parente de uma autoridade”, afirma Storto.
Vera Masagdo Ribeiro, diretora executiva da Abong, considera errada a decisdo do ministro
Padilha que orientou o departamento juridico do ministério a buscar formas de cancelar o
convénio com a ONG. “Mais uma vez uma ONG paga o pato por interesses politicos. I1sso mostra
gue as politicas ndo sédo de Estado, mas de governo. Se havia um edital para uma politica de
combate a AIDS que abria espaco para organizacfes da sociedade civil e uma entidade com
historico foi selecionada, ndo deveria ser cancelado”, lamenta.

“Foi um ato de ma-fé da Folha. A matéria € construida de modo que, no titulo, d4 a entender que
h& crime, conduta ilicita. Foi nitidamente uma manipulacdo da informacdo mais visivel para os
leitores, para reagir ao fato de o ministro ter aparecido em cadeia nacional no dia anterior, falando
da vacina do HPV. J& enframos no jogo eleitoral, foi uma retaliagdo”, acusa, lembrando que o
ministro acaba de se afastar do cargo para preparar sua candidatura ao governo de Sao Paulo.

3. A seguir, os grupos deverdo vivenciar de forma ludica e ficticia uma reunido de Diretoria
da organizacdo, convocada para deliberar sobre o posicionamento publico e as medidas a serem
tomadas com relacdo ao episodio tratado nas matérias. A essa reunido, podem comparecer
eventuais convidados, sendo que todos os presentes devem se manifestar, mas apenas 0s
diretores poderdo votar. Um dos diretores devera presidir a reunido e outro devera secretaria-la,
elaborando a ata. E necessario chegar a uma decisdo e fazé-la constar em ata. Apo0s a vivéncia
da reunido, responder, em grupo, 0s seguintes pontos:

Como foi o processo de tomada de decisdo? Que interesses estavam em jogo?

Qual a decisdo que constou da ata?

C. Identifiquem que conhecimentos de Direito do Terceiro Setor, em especial sobre
governanga de entidades sem fins lucrativos e relagbes de parceria entre OSCs e o Poder
Publico, mais impactaram as discussfes e decisao do grupo.

oo
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