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APRESENTACAO

Este guia basico € destinado aos gestores e gestoras do transito
municipal, isto €, as Autoridades Municipais de Transito. Tem como principal
objetivo fornecer informacdes fundamentais sobre os aspectos da boa gestéo
do transito local, servindo como orientagdo a importante tarefa de gerir, de

forma eficiente e responsavel, os érgdos ou entidades municipais de transito.

A primeira parte deste guia apresentara, de forma sucinta, importantes
principios relacionados a gestao publica do transito, tais como: planejamento,

execucao, controle, participacdo social, transparéncia e responsabilidade fiscal.

Na segunda parte, serdo abordadas as principais atividades da gestao
do transito: a educacdo, a engenharia, a estatistica, e a fiscalizacdo e a

operacéo de transito.

Por fim, a terceira parte trard uma lista de sitios na internet onde o (a)
gestor (a) municipal de transito podera consultar a legislacao referente ao tema

e atualizar seus conhecimentos.

E importante ressaltar que o contetido deste guia deve ser observado
em sua totalidade, uma vez que as atribui¢cdes e principios a serem cumpridos,
assim como as atividades a serem executadas, devem funcionar de maneira

integrada.

ELMER COELHO VICENZI
Diretor do DENATRAN
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1. GESTAO MUNICIPAL DO TRANSITO

7z

Gerir € administrar ou dirigir, por um

!' determinado periodo de tempo, uma
% p” : instituicdo, um negdécio, um pais, uma regiao.

\ "{ .‘/M O periodo durante o qual uma pessoa dirige

‘ ou gerencia uma instituicdo, um negdécio, um

'4{ pais, uma regido é denominado gestdo. Em

‘ ' nosso caso, portanto, gestor(a) é aquele(a)
gue por um determinado periodo dirige um

orgao ou entidade do Sistema Nacional de Transito (SNT).

O objetivo do 6rgdo ou entidade de transito deve ser o de proporcionar
instrumentos e condicbes para que o processo de circulagdo de bens e
pessoas desenvolva-se com padroes adequados de acessibilidade, mobilidade,

seguranca, fluidez e qualidade de vida.

Desse modo, a gestdo de transito envolve a busca pela otimizacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros destinados a resolucdo dos
problemas de transito do municipio, visando reduzir ou até mesmo eliminar

esses problemas.

A gestdo da coisa publica é diferente da gestdo privada. A gestdo privada de
negocios é marcada pelo principio da eficiéncia econémica. Além da eficiéncia,
a gestdo publica deve guiar-se por outros principios, como transparéncia,

inclusao e participacao social, além de sustentabilidade ambiental.

Nos dias atuais, o grande desafio da gestdo publica municipal € promover o
desenvolvimento econdmico e social das cidades, levando em conta a

sustentabilidade ambiental e a inclusao social.



O papel do(a) gestor(a)

Ministério das Cidades
Conselho Nacional de Trinsito
Departamento Nacional de Trinsito

CODIGO DE TRANSITO

BRASILEIRO

De acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), a autoridade de transito é o dirigente
méaximo do oOrgdo ou entidade executivo
integrante  do SNT ou pessoa por ele
expressamente  credenciada.  Assim, a
autoridade municipal de transito assume o

papel de gestor(a) de transito no municipio.

Um(a) gestor(a) de transito €, antes de tudo,
um(a) gestor(a) publico(a). Portanto, seu
trabalho deve ser voltado ao bem publico, ou
seja, ao bem da sociedade. E, para tanto, um(a)

gestor(a) ndo pode se encastelar no 6rgdo ou entidade em que trabalha,

devendo ouvir e atender as necessidades e expectativas da populacao.

Para que a autoridade municipal de transito possa exercer suas atribuicdes de

forma legitima, isto €, para que possa ser reconhecida como autoridade

legalmente constituida, é necessario que seja nomeado por meio de ato

juridico (portaria ou decreto de nomeacéao, por exemplo).

Somente apdés a nomeacdo, a autoridade de transito poderd exercer suas

competéncias de gestor(a) de transito. Essas competéncias sao varias.

Algumas das mais importantes séo:

e definir as prioridades na execucéo das ac¢les planejadas;

e representar 0 0rgdo executivo municipal de transito nas suas rela¢cdes com

os demais 6rgaos do SNT;

e alterar os fluxos de circulagdo no municipio;

e emitir as notificagbes de autuacao e de penalidade.



A gestdo envolve, no minimo, trés etapas bésicas: planejamento, execucgéo e

controle.

1.1 Planejamento

Planejar ¢ definir o futuro do 6rgdo ou entidade do SNT. E ter metas e saber
como serdo alcancgadas, € ter consciéncia de quais sdo seus propositos e seus

objetivos.

O planejamento envolve a determinagédo no presente do que se espera para o
futuro do 6rgéo ou entidade do SNT. Além disso, quais as decisdes deveréo

ser tomadas para que as metas e propdsitos sejam alcancados.

De maneira geral, o planejamento é constituido das seguintes etapas:

¢ levantamento dos principais problemas de transito da cidade;

e levantamento dos recursos (humanos, materiais e financeiros) disponiveis
para a solucdo desses problemas;

e estabelecimento de objetivos e metas de curto e longo prazo (essas metas
devem ser alcancaveis, factiveis) e selecdo das acdes para o atendimento

dos objetivos.

Elrllll'llll\
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Planejamento urbano e planejamento do transito ndo podem ser separados,
pois o transito ocorre sobre a parte do solo urbano destinada a circulacédo de
pessoas, mercadorias e animais. O planejamento urbano é orientado por um
conjunto de normas que também orientam o planejamento do transito. As
principais normas relativas a ocupagéo e uso do solo urbano estdo no Estatuto

das Cidades e no Plano Diretor.

O que diz o Estatuto das Cidades?

E fundamental que o planejamento das atividades do 6rgéo ou entidade
executivo municipal de transito esteja em conformidade com a
regulamentacdo da politica urbana, dada pelo Estatuto das Cidades (Lei
n. 10.257 de 2001).

Dentre outros assuntos, tal estatuto estabelece as diretrizes gerais para

o planejamento e a execucdo da politica urbana.

Todas as diretrizes gerais do Estatuto das Cidades séo relevantes para
o(a) gestor(a) de transito, devendo este(a) prestar especial atencdo as

seguintes:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade

urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracgoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e

de associacbes representativas dos varios segmentos da
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comunidade na formulagcdo, execu¢cdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e o0s
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em
atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servi¢cos publicos adequados aos interesses e necessidades da
populacdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de viagem, sem a previsdo da

infraestrutura correspondente;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicédo e a degradacao ambiental;

VIl — adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansao urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do
territdrio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do

processo de urbanizagéo;

Xlll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacao
interessada nos processos de implantacdao de empreendimentos

ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio

11



ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacao.

O que diz o Plano Diretor?

Segundo o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor € parte integrante do
processo de planejamento municipal, sendo obrigatério para: as cidades
com mais de vinte mil habitantes; as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas; as cidades integrantes de areas
de especial interesse turistico; as cidades inseridas em areas de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional e nacional; e, por fim, para as cidades que
pretendam exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado ou
subutilizado o adequado aproveitamento, conforme paragrafo 4° do
artigo 182 da Constituicao Federal.

O Plano Diretor deve estabelecer diretrizes para a expansado do sistema
viario da cidade e do sistema de transportes, considerando o
deslocamento de veiculos, pessoas e animais, conforme as
particularidades do municipio. Deve incorporar ndo s o planejamento
dos deslocamentos, mas também as condicbes de mobilidade e
acessibilidade das pessoas com mobilidade reduzida, o acesso amplo e
democrético ao espaco urbano e aos meios coletivos e ndo motorizados

de transporte.

Além do Estatuto das Cidades e do Plano Diretor, o planejamento do
transito municipal também deve estar atento a Politica Nacional de
Transito (PNT), a qual define diretrizes que devem nortear 0os objetivos e

metas da gestdo do transito.
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O que diz a Politica Nacional de Transito?

A PNT € um marco na visao sobre o transito, pois ao utilizar os conceitos
de mobilidade, acessibilidade, qualidade de vida e cidadania, incorpora

aos objetivos da gestao de transito aspectos sociais.

A PNT estabelece cinco diretrizes gerais que devem guiar as acdes de

todo os 6rgdos do SNT. Séo elas:

e aumentar a seguranca no transito;

e promover a educacao para o transito;

e garantir a mobilidade e acessibilidade com seguranca e qualidade
ambiental a toda a populacéao;

e promover o exercicio da cidadania, a participacdo e a comunicacao
com a sociedade;

e fortalecer o SNT.

A PNT dedica um item especifico a integracdo dos municipios ao SNT,
reconhecendo que a integracdo independe do tamanho do municipio,
pois o transito e seus respectivos problemas estdo presentes em todos
0S municipios brasileiros.

Conforme o inciso XIV do artigo 24 do CTB, é competéncia municipal

implementar as medidas da PNT.
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A execucdo € o conjunto de acbes destinadas a
alcancar  os objetivos  estabelecidos pelo
planejamento. Significa por efetivamente em pratica
as acdes planejadas. E a realizacdo do planejamento.
E a etapa em que o(a) gestor(a) publico(a) combinara
0s recursos humanos, materiais e financeiros para a

obtencéo dos resultados planejados.

Esta é a etapa em que o planejamento sai do papel e
se concretiza nas ruas da cidade. A fase de execucao é cotidiana, isto €, ocorre
no dia a dia da administracdo municipal. Manifesta-se nas decisfes que o(a)
gestor(a) publico(a) toma diariamente.

Essa etapa inclui o acompanhamento dos obstaculos, que normalmente se

opdem a transformacdo de metas em resultados. O acompanhamento, parte

integrante da execucdo, objetiva fornecer a informagcdo necessaria para

14



introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos

estabelecidos.

1.3 Controle

O controle diz respeito ao monitoramento e acompanhamento das atividades
executadas. As atividades executadas estdo de acordo com aquilo que foi
planejado? Como o0s recursos humanos, materiais e financeiros sao
empregados? Ha desperdicio de recursos? As metas e objetivos sdo atingidos?
Essas e outras questdes sdo as preocupacdes do controle. O objetivo principal

do controle € manter a execucdao em conformidade com o planejamento,

evitando desvios de metas e objetivos e desperdicio de recursos.

O controle pode ser interno, quando realizado pela propria administracao
municipal, ou externo quando realizado pelo poder legislativo municipal ou por
individuos ou associacdes de individuos fora do ambito do executivo municipal.
Um exemplo de controle externo € o controle social realizado pela sociedade

civil.

Aquele municipio que pretenda promover uma gestdo democratica da cidade
deve incentivar o controle social. Um exemplo é a criagcdo e a manutencao de
Conselhos Municipais cuja funcao € acompanhar o planejamento e a execucao
da politica urbana do municipio e, portanto, da politica de transito, transporte,

mobilidade e acessibilidade.

1.4 Transparéncia

A divulgacédo do que é realizado pela administracdo do transito e a prestacéo
de contas do quanto e de como o recurso publico é gasto sdo as formas mais

adequadas de promover a transparéncia na gestao publica.

15



A transparéncia se consolida por meio do acesso do cidaddo as informacgdes
sobre a gestdo governamental. Somente por meio desse acesso é que a

sociedade pode realmente realizar o efetivo controle social.

1.5 Participacao social

Em qualquer area da administracéo publica, um sistema democrético de gestéo
deve permitir e incentivar a efetiva participacao da populacdo na execugao e no
acompanhamento das politicas publicas. Participagcdo social garante
legitimidade aos atos do administrador, pois garante que as demandas da
populacdo sejam consideradas no planejamento e na execucao das acoes de

transito.

A possibilidade de a populagéo participar nas discussdes de assuntos de seu
interesse, apresentando sugestdes, alternativas, expressando e conhecendo
pontos de vista diferentes, enriquece o processo e facilita a tomada de decisao

e a implementacao das acdes de melhoria das condi¢des de transito.

Os conselhos municipais sao instrumentos de participacdo democratica na
gestdo da cidade. O(A) gestor(a) publico(a) que esteja atento(a) para as
deliberacbes dos Conselhos Municipais estimulara a participacdo social na

gestdo da coisa publica.

No transito, de forma especial, onde todas as pessoas sdo responsaveis pelas
condicBes de uso das vias, a importancia da participacdo € ainda maior. Para
atender a este proposito € desejavel que existam espacos e canais de

interlocucéo entre a administracdo municipal e a populacao local.
O artigo 72 do CTB estabelece que todo cidadao possui o direito de solicitar

alteracbes na sinalizacdo, fiscalizacdo e implantacdo de equipamentos de

seguranca, bem como sugerir alteragcdes nas normas de transito. Estabelece
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também, em seu artigo 73, que todos os 6rgdos do SNT devem responder no

prazo mais rapido possivel as solicitagfes e sugestoes.

Formas de participacéo

De maneira geral, a participacao dos cidadaos pode ocorrer de duas formas:

e por meio de espacos para interlocugdo, por exemplo, reunides,
conselhos, comissoes, féruns, etc.;
e por meio de canais de comunicagdo de diferentes tipos, tais como:

namero de telefone gratuito, endereco para correspondéncia, e-mail, etc.

E PRECISO CRIAR UM SETOR QUE SE COMUNIQUE COM A
POPULACAO.

1.6 Recursos financeiros para o transito

Sédo diversas as fontes de recursos financeiros para a gestdo do transito

municipal. Destacam-se as seguintes:

e a arrecadacao do valor das multas de transito;

e 0 valor proveniente da cobranca pela remocédo de veiculos ou estada no
patio de apreensao de veiculos;

e taxas de aprovacgdo de projetos de polos geradores de viagem;

e taxas de registro e licenciamento, na forma da legislacéo, veiculos de tracéo

e propulsdo humana e de tracdo animal,

17



e taxas para a vistoria de veiculos que necessitem de autorizacdo especial
para transitar;
e repasses do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e OUtros recursos previstos no orgamento municipal.

Arrecadacao de multas de transito

A arrecadacdo das multas é a mais importante fonte de receita para o 6rgéo
municipal de transito. Contudo, o objetivo do 6rgéo de transito ndo deve ser a
maximizacao da arrecadacao, pois uma elevada receita originada de multas de

transito esta diretamente associada a um elevado nivel de infracdes de transito.

Deve-se ter em mente que do total da receita arrecadada com as multas, o
municipio tera a sua disposicdo 95% do valor. Os 5% restantes devem ser
depositados na conta do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de
Transito (Funset), conforme o paragrafo uUnico do artigo 320 do CTB. Os
recursos depositados no Funset sdo destinados a projetos, campanhas e acoes

de ambito nacional.

E FUNDAMENTAL QUE O MUNICIPIO DEPOSITE 5 % DOS VALORES
ARRECADADOS COM MULTAS NA CONTA DO FUNSET.

O artigo 320 do CTB define que a receita arrecadada com a cobranca de
multas de transito deve ser aplicada, exclusivamente, em sinalizacao,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacédo de

transito.

18



Outras fontes de recursos

Conforme o inciso X do artigo 24 do CTB, compete aos municipios implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias. A receita
gerada com o estacionamento rotativo pertence, portanto, ao municipio. Essa
forma de gerir o espagco urbano possibilita a rotatividade das vagas de
estacionamento nas vias, permitindo o uso democratico do espaco publico em

trechos proximos a alguns tipos de comércio e de servicos.

Outra fonte de recursos sao os repasses do IPVA. De acordo com o inciso Il
do artigo 158 da Constituicdo Federal, 50% do valor do IPVA recolhido pelo

Estado pertencem ao municipio onde o veiculo esta licenciado.

No que diz respeito a cobranca de taxas por servicos prestados, devem ser
realizadas de forma cuidadosa, tendo em vista que o CTB nao prevé a

aplicacao obrigatéria desses recursos na area de transito.

O que diz a Lei de Responsabilidade Fiscal?

O principal objetivo da LRF (Lei n. 101, de 2000) € estabelecer normas
para a gestao fiscal responséavel de todos os entes da federagéo, Unido,
Estados e Municipios e Distrito Federal. E um marco na busca pelo
equilibrio das contas publicas. Refere-se diretamente a utilizacdo de
recursos financeiros, dai a importancia do(a) gestor(a) de transito

conhecé-la. Veja-se o artigo 1° da LRF:
Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

8 1o A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao

19



planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessdao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8§ 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

1.7 Convénios

Os convénios sao instrumentos de cooperagdo entre o 0rgdo municipal de
transito e outros 6rgdos do SNT, geralmente o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) e a Policia Militar (PM), visando a conjugacao de esforcos
de diversas pessoas juridicas com uma meta em comum: a reducdo dos

problemas do transito local.

Conforme o CTB, os municipios deverdo assumir a responsabilidade sobre a
gestdo do transito. Contudo, dada a dificuldade que alguns municipios
encontram em assumir integralmente suas responsabilidades, o artigo 25 do
CTB prevé que os 6rgaos ou entidades executivos do SNT poderdo celebrar
convénio delegando as atividades de sua competéncia, com vistas a maior

eficiéncia e a seguranca para o usuario das vias.
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Assim, caso 0 municipio ndo disponha de condi¢fes técnicas e financeiras para
assumir todas as atividades da gestdo do transito, podera firmar convénios

delegando suas atribuicdes, ou parte delas, a outros 6rgaos do SNT.

Os convénios podem assumir diversas formas e envolver diversos 6rgdos do

SNT. Os municipios podem delegar uma ou varias acoes.

Exemplos de convénios:

Tipo (exemplos) [ Amplitude

O 6rgao ou entidade municipal delega parte das acoes:

operacao, fiscalizacdo, notificacdo e arrecadacdo. As

Parcial acoes de operacdo e fiscalizagdo sé@o delegadas a
operagao Policia Militar enquanto as acfGes de notificacdo e
fiscalizagdo arrecadacao séo delegadas ao DETRAN.

notificacao e O ¢6rgéo ou entidade municipal continua com as acdes

arrecadacao de estatistica, engenharia e educacéo.

O orgdo ou entidade municipal continua com a

responsabilidade objetiva sobre as questbes de transito.

Parcial: O 6rgao ou entidade municipal delega parte das acdes
notificacao e ao DETRAN, notificacdo e arrecadacao.

arrecadacdo I’ 6rgdo ou entidade municipal continua com as acgdes

de estatistica, engenharia, educacdo, operacdo e

fiscalizacéo de transito.

O orgdo ou entidade municipal continua com a

responsabilidade objetiva sobre as questbes de transito.
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Por fim, cabe lembrar que os exemplos acima ndo encerram as possibilidades
de convénios que o0s 6rgdos municipais de transito podem celebrar com outros
orgaos. As possibilidades sédo diversas e a escolha do tipo de convénio
dependera das necessidades de cada municipio. O que deve estar claro em
todo e qualquer convénio sdo as partes envolvidas, a definicao de
responsabilidades e a divisdo dos custos operacionais.

2. ATIVIDADES DO ORGAO OU ENTIDADE EXECUTIVO
MUNICIPAL DE TRANSITO

2.1 Educacao de transito

Todas as pessoas tém
sempre algo a dizer sobre
educacdo e isso € natural,
uma vez que a educacdo se
funde a vida humana em
todos os sentidos, em todos

0S aspectos e em todas as

situacBes. Nao seria diferente
no caso do transito. Incontaveis sao as vezes em que se ouve (ou se fala) que

motorista mal educado; que pedestre mal educado.
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cAPACITAC4,

% propission™®
DE TRANSITO

No entanto, para que as pessoas sejam educadas no transito, ha muito que ser
feito. Antes de qualquer coisa, é preciso compreender que a educacdo ndo se
resume na simples transmissdo de informacbes, de fatos especificos e

isolados, descontextualizados da realidade das pessoas.

A educacdo € um processo permanente de aquisicdo e de construcdo de
conhecimentos, de valores, de posturas e de atitudes. E a partir do exercicio do
pensamento, da oportunidade da descoberta, da possibilidade de participar dos
acontecimentos, de expressar e de manifestar sentimentos, opinides e

experiéncias que se constroem instrumentos de compreenséo da realidade.

Nesse sentido, € extremamente importante que os profissionais qgue compdem
0 0rgdo ou entidade municipal de transito compreendam a diferenca entre um
trabalho educativo que (apenas) transmite informagdes e um trabalho educativo
qgue favorece praticas sociais fundamentadas em valores e cria condicfes para
o exercicio pleno da cidadania, contribuindo para a construcdo de uma

sociedade democréatica e ndo excludente.

Ensinar a uma pessoa que ela deve atravessar na faixa destinada aos
pedestres ndo é complicado. Basta que alguém (ou algo) declare essa
sentenca como verdade absoluta, como regra de obediéncia incontestavel.
Porém, o objetivo da educacédo para o transito ndo deve ser esse. O grande
desafio consiste em mostrar as pessoas como € possivel, por exemplo, ajudar

um deficiente visual a atravessar uma rua. Neste caso, a acdo educativa
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transcendeu o que fazer. Ensinou, também, o como ser e 0 como conviver.

Como ser alguém que pensa e age de forma coletiva, em favor do bem comum.

FUNDAMENTAR A EDUCACAO DE TRANSITO EM VALORES E UM
DESAFIO E UM COMPROMISSO A SER ASSUMIDO POR TODOS OS
ORGAOS E ENTIDADES DO SNT.

E impossivel ensinar o como ser e 0 como conviver, sem a participacéo efetiva
das pessoas: criancas, jovens, adultos, idosos. Compete ao 6rgao ou entidade
municipal de transito propor a participacdo da sociedade (cidadania ativa) nas
guestdes relativas ao transito da cidade: o que as pessoas pensam, quais 0S

seus anseios, quais as suas necessidades.

Para isso é preciso ir a campo, pesquisar, investigar e analisar os problemas
antes de dar as solugdes. As campanhas educativas de transito, 0s recursos
pedagdgicos, 0s projetos e tantas outras iniciativas a serem realizadas pelo
orgdo ou entidade municipal de transito devem se pautar em necessidades
reais da populacdo. Ndo se pode achar que a implementacdo de uma acao

educativa é boa e esta certa sem (antes) ouvir as pessoas.

O 6rgado ou entidade municipal deve promover a educacdo de transito para
todos; entrar em contato com organizaces de bairro, com o conselho
municipal de educacdo e de saude, com as escolas, com 0S grémios
estudantis, etc.; ouvir o que as pessoas tém a dizer e elaborar projetos com
base em suas expectativas. Talvez seja dificil para o 6rgdo ou entidade
resolver, em curto espago de tempo, todos os problemas levantados. No
entanto, tera a oportunidade de saber que eles existem e que algo precisa ser

feito.

Fazer uma educacdo para o0 transito, portanto, transcende o mero

ensinamento, a mera informacdo. A educagdo para o transito (verdadeira)
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convida ao debate, a analise e a reflexdo dos diversos assuntos relacionados

ao direito de ir e vir.

Ao encaminhar sua pratica educativa nesta direcao, os profissionais que atuam
na &rea de educacdo do 6rgédo ou entidade municipal de transito trabalhardo
em consonancia com o0s objetivos apresentados no documento da PNT:
promover a cidadania, a inclusdo social, a reducdo das desigualdades, o

fortalecimento da democracia e a valorizacéo da vida.

O Capitulo VI do CTB, que trata da educacado para o transito, determina, entre

outros aspectos:

e a obrigatoriedade da existéncia de uma coordenacao educacional em cada
orgao ou entidade componente do SNT;
e apromocao de campanhas de carater permanente;

e aimplementacdo da educacgédo para o transito em todos os niveis de ensino.

2.1.1 Coordenacéao de educacéao para o transito

Esta coordenacédo deve ser composta, preferencialmente, por profissionais de
nivel superior, com formacdo na area de ciéncias humanas. Quando nao
houver essa possibilidade, devem ser contratados profissionais de nivel médio
(completo) e que ja possuem experiéncias relacionadas a area educacional.
Essa equipe também precisa ser capacitada continuadamente (por meio de
cursos, palestras, seminarios), uma vez que o0 tema transito é bastante
especifico e carece de estudo. Com uma equipe capacitada, a coordenacao de
educacdo poderad desenvolver e executar acdes que tragam, efetivamente,

resultados positivos para 0 municipio.
Por isso, a equipe deve ser composta por profissionais criativos, capazes de

sensibilizar, de mobilizar e de incentivar a participacdo de criangas, jovens,

adultos e idosos em todas as ac¢des a serem implementadas.
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Caso o 6rgao ou entidade municipal de transito ndo tenha condi¢Bes de formar
uma equipe na area de educacdo, em decorréncia de sua estrutura, é possivel
firmar um convénio com a Secretaria de Educacdo do municipio ou com as
secretarias de outros municipios que ja desenvolvam trabalhos relacionados a
educacdo para o transito. Esse convénio facilitarda o acesso as escolas
municipais de educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio.

2.1.2 Campanhas educativas

Teoricamente, uma campanha educativa exige planejamento detalhado e a

utilizacao de diferentes midias: TV, radio, outdoors, jornais.

Alguns oOrgdos ou entidades de transito possuem uma assessoria de
comunicacao, responsavel pela producdo de campanhas. Entretanto, cabe a
equipe de educacgado criar as campanhas, de acordo com as necessidades
detectadas, analisar tecnicamente todo o material produzido e avaliar seu
contetdo. E muito importante que a equipe acompanhe todo esse processo, a
fim de que as campanhas possam trazer mensagens positivas e adequadas

aos diferentes publicos.

A Resolucdo n. 314/2009 do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
estabelece procedimentos para a realizacdo de campanhas que devem ser

seguidos por todos os orgaos e entidades do SNT.
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A eficiéncia de uma campanha deve-se, também, & eficiéncia de uma pesquisa
junto a populacdo para detectar seus anseios, suas necessidades, suas
expectativas em relacéo ao transito. Esses dados servirdo como suporte para
melhor alcancar o objetivo da campanha e identificar qual o meio de

comunicacgdo mais adequado.

Caso o o0rgao ou entidade de transito do municipio ndo disponha de recursos
financeiros para a realizacdo de campanhas utilizando midias, a promocao de
eventos, como palestras, passeios ciclisticos, teatros, etc. sdo excelentes

recursos.

Mas é sempre bom lembrar que a melhor campanha é o trabalho de qualidade
realizado pelo 6rgao ou entidade de transito. Quando a populagéo participa do
processo de gestao do transito; quando vé a execuc¢do de obras de engenharia;
quando é orientada pelo agente municipal de transito; quando € informada
sobre as acbes do 6rgdo ou da entidade; quando sente que ha interesse em
resolver os problemas, tornando-se, assim, uma parceira do 6rgdo ou entidade

de transito na busca de melhorias para o transito da cidade.
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2.1.3 Educagéo para o transito nas escolas

XV

Prémio

Denatran

Suas ideias fazem um
transito melhor

O artigo 76 do CTB estabelece que:

A educacdo para o transito serd promovida na pré-escola e nas
escolas de 1° 2° e 3° graus, por meio de planejamento e acdes
coordenadas entre 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito e de Educacéo, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo Unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério
da Educacéo e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente

ou mediante convénio, promovera:

| — a adocdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo
interdisciplinar com conteddo programatico sobre seguranca de
transito;

Il —a adocdo de conteudos relativos a educacao para o transito nas
escolas de formacdo para o magistério e o treinamento de
professores e multiplicadores;

Il — a criagcdo de corpos técnicos interprofissionais para

levantamento e andlise de dados estatisticos relativos ao transito;
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IV — a elaboracdo de planos de reducao de acidentes de transito
junto aos nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com

vistas a integracao universidades-sociedade na area de transito.

Para que a implementacdo do tema transito nas escolas de ensino regular

pudesse ocorrer de forma sistematizada, o Departamento Nacional de Transito

(Denatran) aprovou e publicou, por meio da Portaria n. 147/2009, as Diretrizes

Nacionais da Educacgéo para o Transito na Pré-Escola e as Diretrizes Nacionais

da Educagdo para o Transito no Ensino Fundamental. Tais diretrizes

apresentam principios e fundamentos para que os educadores brasileiros

possam incorporar a educacao para o transito em seus projetos pedagdgicos.

Para contribuir com este processo, a coordenacao de educacdo dos 6rgaos e

entidades de transito pode executar e promover acdes, como:

encontros de professores: seminarios, oficinas, etc. que sensibilizem e
incentivem o0s educadores para o desenvolvimento de atividades
relacionadas ao transito na escola;

espetaculos teatrais: pecas de teatro, com textos adequados as diferentes
faixas etarias, com espaco para debate ao final da peca;

sessdes de video: a apresentacdo de programas educativos que abordem
valores e gerem debates entre os alunos (Série Transito Consciente para
alunos do ensino médio e Série Pela Estrada Afora para os alunos da pré-
escola e do ensino fundamental, ambas produzidas pelo Denatran);
oficinas com alunos: a apresentacdo de pesquisas e de outros trabalhos
produzidos pelos alunos;

encontros com pais, alunos e comunidade: a promocéo de eventos com
0 objetivo de debater questdes relacionadas ao transito;

hora do conto: a equipe de educacgao pode utilizar a literatura para realizar
horas do conto nas escolas e depois promover debates. Essa atividade

também pode ser realizada com adultos;

29



e concursos literarios: a realizacdo de concursos capazes de incentivar a
producdo de contos, de poesias e de histérias que envolvam temas

relacionados ao transito da cidade.

Esses sdo apenas alguns exemplos. A equipe de educacao pode criar uma
série de outras acOes educativas a partir das necessidades e das expectativas
dos professores, dos alunos, dos pais dos alunos, de todas as pessoas que

compdem o universo escolar.

2.1.4 Educacéo de transito paratodos

O orgao ou entidade municipal de transito deve empreender esfor¢cos no
sentido de desenvolver atividades que conduzam a analise e a reflexdo do
comportamento humano no transito para todos os segmentos da sociedade.
Sempre com o objetivo de reforcar atitudes de cooperacao e de respeito mutuo
no espaco publico.

Para funcionarios de empresas: aproveitar as Semanas Internas de
Prevencdo de Acidentes (SIPAT), obrigatérias nas empresas, para ministrar
palestras, promover debates, distribuir materiais (que podem ser financiados
pelas empresas) e analisa-los com os funcionarios. Regida pela Lei n. 6.514 de
22/12/77 e regulamentada pela NR-5 do Ministério do Trabalho, a Comisséo
Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA) foi aprovada pela portaria n. 3.214
de 08/06/76, publicada no D.O.U. de 29/12/94 e modificada em 15/02/95. A
CIPA é uma comissdo composta por representantes do empregador e dos
empregados e tem como missdo a preservacdo da saude e da integridade
fisica dos trabalhadores e de todos aqueles que interagem com a empresa.
Uma das atribuicdes da CIPA é promover, anualmente, a Semana Interna de
Prevencéo de Acidentes do Trabalho (SIPAT).

Para condutores de categorias especificas: oferecer cursos de direcao

defensiva aos condutores de transporte coletivo, de taxi, motociclistas, entre
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outros, por meio de parcerias firmadas com as empresas que prestam estes

Servigos.

Para ciclistas: oferecer palestras, passeios ciclisticos e outras atividades que

possam auxiliar em sua seguranca.

Para os funcionarios/servidores do o6rgado ou entidade municipal de
transito: reunir as equipes de engenharia, de fiscalizacdo, de operacdo que
trabalham no 6rgéo ou na entidade, promovendo grupos de estudo. Os agentes
também podem ser beneficiados com o trabalho da educacdo por meio de
cursos de reciclagem. Os motoristas, que trabalham no 6rgdo ou entidade,
devem ser capacitados permanentemente, pois devem servir como modelo aos

demais motoristas.

Escola Virtual
Denatran
S
O Jﬂi\j

2.2 Engenharia de trafego

2.2.1 O que é engenharia de trafego?

As engenharias de trafego e de campo sdo o conjunto de atividades de
engenharia voltado a ampliar as condi¢cdes de fluidez e de seguranca no

transito, tais como:

| - elaboracao e atualizacdo de mapa viario;

Il - cadastramento e implantacéo da sinalizacéo;
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[l - desenvolvimento e implantacédo de corredores especiais de transito nas
vias ja existentes;

IV - identificacdo, estudo e analise de novos polos geradores de transito;

V - estudos e estatisticas de acidentes de transito;

VI - estudos e analises da utilizacdo das faixas de dominio do sistema viario;
VII - atualizacdo e manutencao do cadastro de projetos do sistema viario;

VIII - estudos de viabilidade técnica, econébmica e ambiental de adequacao e
melhorias do sistema viario;

IX - estudos e projetos necessérios a adequacdes e melhorias no sistema

viario.

Sao considerados elementos de despesas com engenharia de trafego e de

campo:

| - estudos relacionados com a fiscalizacéo eletrénica;

Il - estudos de contagem de trafego;

[l - estudos de movimentacgéo de produtos perigosos;

IV - estudos de autorizacao especial de trafego;

V - planejamento técnico dos equipamentos destinados a execucdo dos
servicos de engenharia de trafego e de campo;

VI - estudo, planejamento e implantacédo de sistemas e conjuntos semaforicos;
VII - controle e gerenciamento de trafego;

VIII - estudos de fiscalizacao e operacao de protecdo ao pedestre e ciclistas;

IX - aquisicdo, conservacdo e manutencdo de equipamentos necessarios ao
levantamento de dados de engenharia de trafego e de campo;

X - aquisicdo, conservacdo e manutencdo de equipamentos necessarios a
atualizacdo do cadastro de projetos do sistema viario;

Xl - estudos, apropriagdo e manutencdo do cadastro dos acessos as faixas de
dominio do sistema viario;

Xl - estudo e projeto para tratamento de segmentos criticos visando a
minimizagéo de acidentes de transito;

XIlI - projeto de alteragcbes no sistema viario, como mudancga na geometria das

vias, alteragéo de sentido de circulagéo;
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XIV - estudo e projeto de calgadas, ciclovias e ciclofaixas;

XV - estudo e projeto de faixas, pistas exclusivas ou preferenciais para
transporte coletivo;

XVI - estudo, projeto e implantacdo de medidas moderadoras de trafego;

XVIlI - avaliagdo e definicAo de medidas para reduzir possiveis impactos
negativos de poélos geradores de viagens;

XVIII - aquisicdo, locacdo, manutencao e afericdo de contador volumétrico de

trafego.

A engenharia de trafego € um ramo da engenharia que atua no planejamento,
no projeto geometrico, na operacao de transito, na sinalizacdo e nos projetos
de seguranca e fluidez em vias terrestres, terminais, lotes lindeiros e vias

publicas com a perspectiva de integracado junto a outros modos de transporte.

7z

Seu principal objetivo € assegurar o movimento ordenado e seguro das
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupo, conduzidos ou néo, para

fins de circulacdo, parada, estacionamento e operacado de carga e descarga.
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2.2.2 Quais os principais problemas enfrentados pela engenharia de
trafego?

A primeira atitude do técnico de engenharia de trafego € identificar quais séo os
principais problemas do transito da cidade. Os mais frequentes sdo problemas
de: FLUIDEZ, MOBILIDADE, SEGURANCA, ACESSIBILIDADE e QUALIDADE
DE VIDA DA POPULAQAO.

Fluidez: refere-se a facilidade de circulagdo de veiculos. Esta ligada a
diminuicdo do tempo gasto no deslocamento dos veiculos. Exemplos de
medidas que promovem maior fluidez séo: retirar estacionamento da via, proibir
conversdes e retornos, alteragcdes na geometria da via, alteracbes no sentido

de circulacao, restricdo a circulacdo de veiculos especificos, etc.

Mobilidade: conceito mais amplo que o de fluidez. Refere-se a facilidade de
deslocamentos de pessoas, animais e bens, por meios motorizados ou néo

motorizados.

Seguranca: diz respeito a uma circulacdo sem acidentes. A seguranca deve se
estender a todos que circulam nas vias publicas, pedestres, condutores e
passageiros. Exemplos de medidas que promovem maior seguranca na via
sdo: reducdo da velocidade regulamentada da via, implantacdo de ondulacéo

transversal (lombadas), adequacdo geométrica, melhoria da sinalizacao, etc.

Acessibilidade: é a facilidade com que os locais da cidade sdo acessados
pelas pessoas ou bens, medida pelo tempo, custo e esfor¢co envolvidos. Assim,
medidas que preconizem a acessibilidade devem ser levadas em conta.
Exemplos de medidas que promovem uma maior acessibilidade séo: criagédo de
vagas de estacionamentos para pessoas com deficiéncia e idosos, implantacao
de paradas de 6nibus adequadas, criacdo de rampas de acesso para pessoas
com mobilidade reduzida, regulamentacdo de estacionamento para carga e

descarga, etc.
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E importante lembrar que os conceitos de mobilidade e acessibilidade estéo
relacionados, o que pode gerar alguma confusdo. No entanto, mobilidade esta
diretamente ligada a facilidade de se descolar de um lugar para o outro,
enguanto que o conceito de acessibilidade relaciona-se a facilidade de acesso
aos locais da cidade. Um exemplo prético € o seguinte: supondo que haja uma
boa estrutura viaria no municipio, um cadeirante que tem veiculo proprio para
sair de casa e ir a escola dispde de mobilidade, contudo, caso a escola nédo
tenha infraestrutura que permita ao cadeirante acessar as salas de aula, por

exemplo, rampas de acesso, a acessibilidade estara comprometida.

Qualidade de Vida: esta diretamente relacionada a defesa do meio ambiente e
ao respeito as funcbes de cada via, principalmente as vias de zonas
residenciais. Envolve também a compatibilizacdo entre o uso do solo e o
volume e composicdo do trafego que nele passam. Exemplos de medidas que
promovem melhor qualidade de vida sédo: proibicdo de circulacdo de veiculos
de carga em vias locais, regulamentacéo de horarios para carga e descarga de

mercadorias, fiscalizacdo da emissao de poluentes e poluicdo sonora, etc.

E importante ter em mente que, em muitas situacBes, quando um dos
problemas acima mencionados € enfrentado a partir de uma determinada
medida, essa medida pode agravar outro problema. A ampliacdo da velocidade
regulamentada na via € um exemplo claro de acéo que, por um lado, aumenta
a fluidez e, por outro, prejudica a seguranca. Outro exemplo € o aumento das
vagas de estacionamento ao longo da via, pois a0 mesmo tempo em que

promove maior acessibilidade, reduz fluidez.

Tendo em vista essas divergéncias entre as acdes de engenharia, 0
responsavel pela engenharia de trafego precisara definir com cuidado e
atencdo quais os principais problemas do transito da cidade, selecionar a
medida mais adequada e, na medida do possivel, reduzir os impactos

negativos dessa medida.
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2.2.3 Sinalizacao de transito

A engenharia de trafego fornece recursos
variados para melhorar as cidades. Os
problemas muitas vezes podem ser
resolvidos com obras pequenas e
investimentos relativamente pequenos,
como mudancas de circulagcdo e
sinalizacao.

O orgao de transito responde pela falta,

insuficiéncia ou incorreta colocagdao da

sinalizacdo, ndo podendo nesses casos
serem aplicadas penalidades por sua inobservancia. Por essas razbes, a
sinalizacao deve seguir rigorosamente as determina¢cdes do CONTRAN.

Somente o CONTRAN tem competéncia para alterar ou complementar as
regras sobre sinalizacdo, assim como para autorizar o uso de sinalizacao

experimental.

A FALTA DE SINALIZACAO CORRETA PODE SER A DIFERENCA ENTRE
A SEGURANCA NO TRANSITO E O ACIDENTE.

A sinalizacdo bem projetada, implantada e conservada reflete uma boa imagem

nao s6 do 6rgdo executivo municipal de transito como também da prefeitura.

A sinalizacdo € o conjunto de sinais de transito e dispositivos de seguranca
colocados na via publica com o objetivo de garantir sua adequada utilizagéo,
compreendendo, especificamente, as sinalizacdes vertical, horizontal e

semaférica e os seguintes dispositivos auxiliares:
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| - dispositivos delimitadores;

Il - dispositivos de canalizagéo;

[l - dispositivos e sinalizacéo de alerta;

IV - alteracbes nas caracteristicas do pavimento;
V - dispositivos de uso temporario;

VI - dispositivos de protecao continua;

VII - dispositivos luminosos;

VIII - painéis eletrbnicos;

IX - outros dispositivos previstos em legislacdo especifica.

Séo considerados elementos de despesas com sinalizacao:

| - tacha e tach&o refletivos, mono ou bidirecionais;

Il - defensa metalica;

lll - tinta a base de agua, de resina acrilica, de solvente ou termoplastico para
demarcacao viaria;

IV - micro esfera de vidro;

V - placas de transito;

VI - suporte estrutural para placas de transito, totem, bandeira, semi-portico,
portico, coluna conica com braco cbnico e estrutura especial,

VII - dispositivos para canalizacdo, segregacdo e delimitacdo — barreiras
horizontais e verticais e cones;

VIII - painel eletrbnico;

IX - aplicativo e equipamento de tecnologia da informacdo destinados ao
controle da sinalizacdo — grupos focais, controladores de trafego, semaforos
para pedestre, repetidores, contadores regressivos e outros sistemas
semaforicos.

X - projeto, execugédo e implantacdo de sinalizagéo viaria horizontal e vertical;
XI - manutencgéo, conservacéo e funcionamento de sinalizacdo eletroeletronica;
XIl - outros elementos comprovadamente necessarios a implantacdo e

conservagao da sinalizagao.
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2.2.4 Ac0Oes de engenharia

De modo geral, as principais acées de engenharia de trafego séo:

o planejamento da circulacdo de pedestres e veiculos, de orientacdo de
transito, de tratamento de transporte coletivo, entre outros;

0 projeto, a implantacdo e a manutencéo da sinalizacao de transito (vertical,
horizontal e semaforica);

0 planejamento, a implantagédo e a manutengéo de canalizagbes de transito,
rotatérias e separadores de pista;

a implantacdo de desvios para a execugao de obras ou eventos;

melhorias para o pedestre, como calcadas, faixas de travessia de
pedestres, etc;

a analise de projetos de edificagbes que geram ou atraem o transito de
veiculos e/ou de pedestres (P6los Geradores de Viagem, tais como escolas,
hospitais, shoppings centers, supermercados, terminais, etc.);

a autorizacdo de obras ou eventos, na via ou fora dela, que possam gerar
impacto no transito (obras viarias, shows, jogos de futebol, passeios
ciclisticos, maratonas, festas juninas, filmagens, etc.);
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e 0 ordenamento da circulacdo e diminuicdo/eliminacdo de conflitos entre
veiculos motorizados, ndo motorizados e pedestres, dando prioridade ao

transporte coletivo e ndo motorizado.

2.2.5 A equipe de engenharia

A equipe de engenharia de tréfego deve ser dimensionada de acordo com o
tamanho do municipio. Pode-se comecar pelo engenheiro ou arquiteto
responsavel pela aprovagdo de projetos de engenharia ou arquitetura da area

municipal de edificacdes ou obras.

A equipe de engenharia deve conhecer o disposto no Anexo Il do CTB, na
Resolugdo n. 160/2004 do CONTRAN e nos volumes do Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Tréansito, que estabelecem a sinalizacdo a ser usada nas vias

do municipio.
Com uma equipe de engenharia € possivel elaborar projetos de sinalizacdo que

poderdo atender as necessidades imediatas da cidade, criando uma imagem
de agilidade e de confiabilidade.
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Caso o municipio ndo possa contar com uma equipe propria de engenharia,
existe a possibilidade de contratagdo de consultoria especializada para a
elaboracdo de projetos de adequacOes geométricas e de sinalizacdo que

devem ser acompanhados diretamente pelos profissionais da prefeitura.

2.3 Fiscalizacéo e operacéo de transito

2.3.1 Fiscalizacédo de transito

A fiscalizacdo de transito, conforme definido do Anexo | do CTB, é o “ato de
controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legislacdo de transito,
por meio do poder de policia administrativa de transito”. A fiscalizagdo é

fundamental para a obediéncia as leis de transito.

A fiscalizac&o constitui a ferramenta complementar da operacgéo de transito, na
medida em que confere aos agentes municipais o poder de autuar e,
consequentemente, “sensibilizar” o usuario da via no sentido de respeitar a
legislacdo, fato que assegura a obtencdo de melhorias das condicbes do

transito.

2.3.2 A equipe de fiscalizacao de transito

A fiscalizacdo de transito é uma atividade visada pela populacédo e que exerce
influéncia direta sobre a imagem do 6érgdo ou entidade executivo municipal de
transito, que devera obedecer aos seguintes critérios para a constituicdo de um

corpo de agentes civis municipais:

e concurso publico para selecao de pessoal com perfil adequado a funcéo de
operacao e fiscalizacao de transito;
e treinamento e capacitacdo de pessoal selecionado mediante cursos e

estagios;
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e credenciamento e designacdo dos agentes de operacao e fiscalizacao por

meio de portaria, relacionando nominalmente cada agente.

Com base no artigo 23 do CTB, é possivel que a fiscalizagdo seja feita também
pela PM, conforme convénio firmado entre o 6rgéo de transito do Municipio e o
Estado. O convénio deve definir a forma de trabalho e de relacionamento dos

policiais militares com a autoridade municipal de transito.

Recomenda-se que o numero de agentes de fiscalizacdo seja de um agente

para cada 1.000 ou 2.000 veiculos.

Os agentes de fiscalizacdo civis e o0s policiais militares credenciados nao
multam, somente autuam, isto é, registram no Auto de Infracdo de Transito

(AIT) a infracdo cometida.

QUEM APLICA A PENALIDADE DE MULTA E A AUTORIDADE DE
TRANSITO DO MUNICIPIO, DIRIGENTE MAXIMO DO ORGAO OU
ENTIDADE DE TRANSITO MUNICIPAL. SOMENTE ELE DETEM TAL
COMPETENCIA.

A presenca fisica do agente, bem como uma postura atenta e segura, faz a
diferenca. InfracGes deixam de ser cometidas, motoristas procuram obedecer a
sinalizacdo de transito, s&o mais respeitosos com 0S outros motoristas, com 0s

pedestres e assim por diante.

A visibilidade do agente € muito importante. Por isso a escolha da cor do

uniforme e dos materiais refletivos pode ajudar na sua identificacao.
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2.3.3 Fiscalizacao eletrénica

Antes de se comecgar a instalar
radares ou outros equipamentos
de fiscalizacao, faz-se
necessaria a Vverificacdo da
sinalizacdo do local e da regiao,
destacando-se a sinalizacdo de
regulamentacdo de velocidade
da via, de acordo com o tipo de
via. De acordo com a Resolucao
n. 396/2011 do CONTRAN, para

determinar a necessidade de instalacdo de instrumentos ou equipamentos

S Con

medidores de velocidade, devem ser realizados estudos técnicos que venham
a comprovar a necessidade de fiscalizacdo, garantindo a ampla visibilidade do
equipamento.

E desaconselhavel a reducéo brusca da velocidade média sé para instalar o
radar. A reducdo da velocidade regulamentada em uma via deve considerar
suas condicbes de operagdo, tendo como objetivo reduzir o numero e,

sobretudo, a gravidade de acidentes registrados.
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Fluxograma de autuacgéo, notificacdo e julgamento de infracdes

PRIMEIRA ETAPA: EMISSAO DO AUTO DE INFRAGAO

EXPEDICAO DA NOTIFICAGAO DE AUTUACAO

Prazo maximo de 30 dias contados a partir da data do
cometimento da infracdo

DEFESA DA AUTUAGAO

|4l

N3o inferior a 15 dias, contados a partir da data da notificagdo de
autuagido (Resolugdo do Contran n2 149, art 39, § 22)

J

c
=
()
>
=
m
2

A DEFESA DE AUTUACAO (deferido ou indeferido)**

N3o ha prazo estabelecido *

EXPEDICAO DA NOTIFICACAO DE PENALIDADE

|¢

Nao ha prazo estabelecido*

P

PEDIDO DE RECURSO EM 12 INSTANCIA

N3o inferior a 30 dias, contados a partir da data de
notificagdo de penalidade (art. 282, § 42 do CTB)

ENVIO DE RECURSO DO ORGAO MUNICIPAL A JARI

|4l

10 dias uteis subsequentes a sua apresentagdo (art. 285 do
CTB)

JULGAMENTO EM 12 INSTANCIA (deferido ou indeferido)**

|4l

Até 30 dias (art. 285 do CTB)

P

PEDIDO DE RECURSO EM 22 INSTANCIA

30 dias contados a partir da notificagdo ou publicagdo da
decisdo da Jari (art. 288 do CTB)

A 4

ENVIO DO RECURSO DO ORGAO MUNICIPAL AO ORGAO JULGADO EM 22 INSTANCIA

N3o ha prazo estabelecido*

ULTIMA ETAPA: JULGAMENTO EM 22 INSTANCIA (deferido ou indeferido)

|4l

30 dias (art. 289 do CTB)
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Prazo méximo previsto pelo CTB aplicado ao 6rgdo executivo de transito e aos 6rgéos

julgadores.

Prazo méaximo estabelecido pelo CTB aplicado ao proprietario do veiculo.

*Nas Etapas onde ndo héa prazo legalmente estabelecido, sugere-se que seja obedecido, na medida do possivel,
um prazo nao superior a 30 dias. Isso é importante para garantir tanto a celeridade do processo como para
reduzir os custos de tempo para o 6rgdo executivo de transito e drgéos julgadores.

**Caso 0 processo seja DEFERIDO nessa fase ele seré finalizado. Caso seja INDEFERIDO o processo seguira

adiante conforme o fluxo.

2.3.4 Operacgéo de transito

O conceito de “operacéao de transito”, desenvolvido ao longo dos ultimos anos e
reconhecido pelo CTB, compreende o0 monitoramento técnico baseado nos
conceitos de engenharia de trafego, das condicbes de circulacdo, de
estacionamento e parada na via. E um trabalho que n&do deve ser feito de
maneira leiga, mas baseado nos conceitos técnicos para reduzir as ocorréncias
na via que prejudicam fluidez, seguranca, acessibilidade e qualidade de vida de

todos.

A operacdo de transito busca reduzir as interferéncias nas condi¢cdes de
transito, tais como: veiculos quebrados, veiculos acidentados, veiculos
estacionados irregularmente, veiculos de emergéncia na via, necessidade de
informacdes a pedestres e condutores, saida de escola e de grandes eventos,

etc.

ESTAR PRESENTE NA RUA E SABER COMO ENFRENTAR E RESOLVER
OS PROBLEMAS E A PRINCIPAL ATIVIDADE DA OPERACAO DE
TRANSITO.
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A operacao de transito possibilita:

e a melhoria da fluidez, retirando os veiculos quebrados ou acidentados e
organizando o transito;

¢ a melhoria da seguranca, como nas operacdes realizadas nas escolas, que
organizam a entrada e saida de alunos, e naquelas realizadas em eventos,
como carnaval, festas juninas, campeonatos de futebol, entre tantas outras

festividades que geram elevados fluxos de veiculos e pedestres.

Existem basicamente trés tipos de operacoes:

e operacgdes rotineiras: sdo as atividades que caracterizam o trabalho diario
de campo, tais como canalizacbes e desvios de trafego, operacdo de
semaforos e acessos, remocdo de interferéncias, orientacdo de fluxos de

veiculos e pedestres, fiscalizacdo de obras nas vias, etc.

. operacdes programadas:
organizadas por ocasido de eventos
programados com antecedéncia e com
grande impacto sobre o transito como jogos
de futebol, eventos civicos e religiosos e

grandes apresentacdes artisticas.

o operacdes de emergéncia:
necessarias em eventos como enchentes,
incéndios e  passeatas. Por sua

Y

imprevisibilidade quanto a ocorréncia,

efeitos e duragéo, exigem grande capacidade de mobilizacdo e coordenacgéo.

A constituicdo do corpo de operacdo de transito requer recursos humanos,

materiais logisticos semelhantes aos necessarios para atividades de
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fiscalizagdo de transito. Estas atividades estdo diretamente e formalmente

associadas.

Os equipamentos minimos necessarios para a operacao de transito sao:

e uniforme especial que caracteriza o agente de transito;

e veiculos (viaturas e/ou motocicletas, guinchos, etc.) devidamente
identificados com a sigla do 6rgéo ou entidade municipal de transito;

e sistema de radio comunicacdo: radios fixos (central de operacdes) e
portateis;

o dispositivos auxiliares a sinalizagéo de transito;

e equipamento para sinalizacao de emergéncia.

2.4 Estatistica

2.4.1 A importancia da estatistica

O controle e andlise de estatisticas sao

( fundamentais em qualquer area de atividade.

. ' Permitem identificar os principais problemas,

\ ' definir as prioridades e avaliar o resultado dos
‘1\ trabalhos executados.

Conhecer as circunstancias em que ocorrem 0S
acidentes de transito € o melhor caminho para
evita-los. Assim sendo, é necessario saber onde e
guando os acidentes ocorrem, as caracteristicas
das pessoas e veiculos envolvidos em cada acidente, as caracteristicas da via,

do acidente, suas consequéncias, etc.
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Essas informagdes tém aplicagbes, como priorizar intervengdes, subsidiar
projetos e campanhas educativas e acompanhar a evolucao dos acidentes por
meio de séries histéricas. A estatistica de transito permite também a criacédo de

indicadores que apontem a eficacia das acfes dos 6rgaos de transito.

O CTB exige que seja feito o controle e a analise de estatisticas e o municipio
deve atender a essa exigéncia. Os dados de acidentes sdo fundamentais para
orientar um programa de tratamento de pontos criticos, pois indicam aqueles

em que h& maior nimero de acidentes e/ou onde sdo mais graves.

O controle e analise das estatisticas servem também para aferir os resultados
das intervencdes realizadas nas vias, elaborando-se estudos “antes - depois”
das intervencdes e projetos. Dessa forma, € possivel a correcdo eventual de
falhas, assim como a afericdo dos beneficios obtidos em funcdo do custo das

intervencoes.

2.4.2 O planejamento e a estatistica

A estatistica é uma ferramenta para o planejamento das ac6es do 6rgao ou
entidade municipal de transito. Da qualidade das informacdes que se tem sobre
o transito decorre a qualidade das decisbes tomadas.

A diversidade das questdes administradas pelo 6rgdo de transito e a
complexidade de cada uma delas exige um método organizado de coleta,
classificacdo e armazenamento de informac¢des: o banco de dados. Dele
devem fazer parte, entre outros: resultados de pesquisas de acidentes,
cadastro de sinalizacdo, projetos implantados, projetos elaborados e

manutenc¢des efetuadas.

Tais informacdes tém utilidade ndo apenas para as areas técnica e
administrativa, mas também para a area juridica, que delas necessita em
questdes judiciais. Os trabalhos de educacdo, fiscalizacdo e operacdo também

precisam do banco de dados para planejar as acdes e registrar os resultados.
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A associacdo de bancos de dados a sistemas de informacdes geograficas gera
a possibilidade de armazenar e mapear grande quantidade de dados.
Proporciona ainda um grande ganho na qualidade das analises, por meio de

visualiza¢Bes, cruzamentos de informacdes e elaboracéo de gréficos.

2.4.3 Fontes de dados

Existe em todas as cidades o registro de ocorréncias de transito nas delegacias
da Policia Civil e nos batalhdes das Policias Militares. Por ai podera comecar o

trabalho estatistico do 6rgéo ou entidade de transito do municipio.

A coleta podera ser aprimorada com os dados do Instituto Médico Legal (IML) e
eventualmente com dados de hospitais. A padronizacdo dessas estatisticas
sera feita com a metodologia utilizada pelo Denatran e unidades usadas

internacionalmente como, por exemplo:

* mortos por 10 mil veiculos;

» mortos por 100 mil habitantes.

Quando os dados sdo comparados ano a ano, ou semestre por semestre, tém-

se assim uma série histérica.

2.4.4 Dados estatisticos de transito

Os mais importantes sdo: acidentes com vitimas (fatais e nédo fatais), acidentes

sem vitimas, frota de veiculos (geral e por tipo).

Outros dados estatisticos devem mostrar as caracteristicas da cidade:

velocidades médias nas principais ruas, volume de veiculos nos corredores
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mais movimentados, nimero de pedestres nos principais cruzamentos e

outros.

O TRANSITO DA SUA CIDADE E MAIS PERIGOSO OU MAIS SEGURO QUE
A MEDIA NACIONAL? PARA RESPONDER E PRECIDO LEVANTAR OS
DADOS DE ACIDENTES DE TRANSITO.

2.4.5 A equipe de estatistica

O tamanho do municipio € que vai determinar o niumero de técnicos a ser
designado para a atividade. No caso especifico dos dados de acidentes, varios
orgdos de policia fazem algum tipo de trabalho estatistico facilitando o trabalho
do(a) gestor(a) municipal de transito. Dependendo da quantidade de
informacBes, a mesma pessoa encarregada de cuidar das questbes de
engenharia de trafego pode estar cuidando também dos trabalhos de controle e

analise de estatisticas.

O importante é a periodicidade, confiabilidade e conferéncia dos dados
coletados, respeitando sempre a metodologia utilizada pelo Denatran e o
histérico das informacdes, tentando padronizar e unificar as informacfes para

todos os 6rgdos do municipio.

Com o Registro Nacional de Acidentes e Estatisticas de Transito (Renaest), por
municipio e por més, vocé podera comparar suas estatisticas com as de outros
municipios com o mesmo porte/frota/populacédo. Além de dar a sociedade a

transparéncia e a visibilidade necessarias.
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2.5 Junta Administrativa de Recursos de Infracdes (JARI)

A JARI é um colegiado formado para julgar os recursos das multas municipais

em primeira instancia.

A criacao de (pelo menos) uma JARI, vinculada ao 6rgéo ou entidade executiva
de transito municipal, € obrigatoria. Isso porque as pessoas tém o direito de

recorrer contra as penalidades impostas pela autoridade de transito.

A JARI pode ser criada por lei ou por decreto municipal e seus membros
devem ser nomeados pelo respectivo chefe do Poder Executivo, facultada a
delegagédo. Os nomes dos membros devem ser encaminhados ao Conselho
Estadual de Transito (Cetran) e ao Denatran para ciéncia.

A Resolucao n. 357/2010 do CONTRAN estabelece diretrizes para elaboracéo
do Regimento Interno das JARI e, portanto, deve ser lida e conhecida pelos(as)

gestores(as) de transito.

A JARI é indispensavel no SNT. Suas func¢fes estdo definidas no artigo 17 do
CTB:

e julgar os recursos interpostos pelos infratores;

e solicitar aos oOrgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informagbes complementares relativas aos recursos,
objetivando uma melhor analise da situacao ocorrida;

e encaminhar aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios informacdes sobre problemas observados nas autuacdes e

apontados em recursos e que se repitam sistematicamente.

O 6rgéo ou entidade executivo de transito do municipio deverd dar suporte

técnico, administrativo e financeiro para o exercicio das atividades da JARI.
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Porém a acdo da junta € independente, ndo se subordinando ao 6érgao
municipal. A junta deve manter estreita relacdo ndo apenas com o O6rgdo ou
entidade executivo municipal de transito, mas também com o Conselho

Estadual de Transito (Cetran).

Cabe ao 6rgdo executivo de transito o recebimento dos recursos, O
encaminhamento de correspondéncia a JARI e ao Cetran, quando
encaminhado para segunda instancia, e a comunicacdo do julgamento ao

interessado.

2.5.1 A composicado da JARI

Para que os atos da JARI tenham validade juridica, € necessario que 0s seus
membros sejam nomeados conforme a resolucéo do Contran que trata do tema
(atualmente a resolucdo em vigor é a de n. 357 de 2010), indicando
expressamente que Orgdo ou entidade cada membro representara. E
conveniente que sejam pessoas com conhecimento do assunto transito e que
sejam treinadas ou orientadas com relacdo as questdes normalmente
presentes nos recursos de infracdo. Caso a prefeitura deseje remunerar 0s

membros da JARI, deve incluir isso na lei de criagdo do organismo.

O DENATRAN FORNECE EM SEU SiTIO NA INTERNET MODELO DE
PORTARIA DE NOMEACAO DOS MEMBROS DA JARI. TODAS AS
RESOLUCOES QUE TRATAM DA CONSTITUICAO E COMPOSICAO DA
JARI ESTAO LA. E IMPORTANTE QUE O MUNICIPIO ACESSE
FREQUENTEMENTE ESSE SiTIO PARA VERIFICAR QUAIS RESOLUCOES
ESTAO EM VIGOR.
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2.5.2 O procedimento para julgamento dos recursos

Os procedimentos realizados pela JARI no julgamento dos recursos de
infracbes sdo regulamentados pelo Contran por meio de resolucdes. Nessas
resolucdes sdo determinados prazos e procedimentos que devem ser

rigorosamente obedecidos pelas juntas, conforme ja ressaltado.

3. LISTA DE SITIOS EM QUE O(A) GESTOR(A) DE TRANSITO
PODE ENCONTRAR A LEGISLACAO PERTINENTE A
ADMINISTRACAO DO TRANSITO LOCAL

Constituicédo Federal de 1988

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) — Lei n. 9.503, de 23 de setembro de
1997

http://www.denatran.gov.br/ctb.htm
Resolucdes do CONTRAN

http://www.denatran.gov.br/resolucoes.htm

Estatuto das Cidades — Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp101.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm

Lei sobre acessibilidade n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L10098.htm

Decreto n. 5.296 que regulamenta as Leis sobre acessibilidade, de 02 de
dezembro de 2004

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm
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Prezado(a) Autoridade de Transito,

Contamos com sua colaboracdo no sentido de responder as questdes abaixo e
envia-las para o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN). Sua

participagdo € muito importante para que possamos aperfeicoar esta
publicacéo.

(N&ao é necessario identificar-se)

1. Nome do municipio:

2. Quanto ao conteudo € possivel afirmar que:

( ) aborda satisfatoriamente todos os assuntos relevantes para a gestéo
de transito do municipio.

( ) aborda parcialmente os assuntos relevantes para a gestdo de transito
do municipio. Alguns assuntos ndo sdo abordados ou sédo abordados de forma
insatisfatoria.

( ) ndo aborda os assuntos relevantes para a gestdo de transito do

municipio.

3. Sobre quais assuntos do guia gostaria de obter mais

esclarecimentos?

) Planejamento
) Execugao

) Controle

) Transparéncia

) Participacao social

AN N N N N N

) Recursos financeiros para o transito
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) Convénios

) Educacéo de transito

) Engenharia de trafego

) Fiscalizacéo e operacédo de transito
) Estatisticas de transito

) JARI

) Legislacao de transito

AN N N N N N N

4. Quanto alinguagem adotada?

( ) E satisfatoriamente acessivel. Permite compreender o assunto com
clareza.

( ) E mais ou menos acessivel. Alguns pontos sdo compreensiveis e
outros néo.

( ) N&o é acessivel. A linguagem néo é clara.

5. Ha assuntos nao abordados neste guia sobre os quais

gostaria de obter mais informagdes? Quais?
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