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As organizacdes da sociedade civil
ocupam historicamente no Brasil um
lugar fundamental no desenvolvimento
e fomento de politicas publicas, nas
mais diversas areas da sociedade.

Nesse sentido, compreender de forma
adequada o papel dos incentivos fiscais
para fomentar doacdes para as
organizacdes da sociedade civil é
essencial para que o processo cComo um
todo, seja transparente e tenha impacto
na sociedade.

Assim, a captacao de recursos envolve
planejamento, conhecimento técnico e
qualificacdo dos agentes envolvidos
para que tanto as doacdes incentivadas
como os projetos de geracao de renda
possam alcancar o objetivo de interesse
publico e social.

Por fim, haja vista as recentes alteracdes
Legislativas, a Comissao de Direito do
Terceiro Setor da OAB SP edita nova
edicdo do seu tradicional e-book de
captacao de recursos ja publicada ao
longo de seus quinze anos.
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1. INTRODUCAO

As organizacdes da sociedade civil representam uma parcela da sociedade
fundamental para a manutencao de uma sociedade mais plural e democratica, sua
importancia e representatividade ao longo dos anos cresce na medida em que existe
a necessidade de persecucao de meios de sua sustentabilidade financeira. Ha
especificidades nas organizacdes do Terceiro Setor que ndo encontramos no primeiro
(setor publico) ou no segundo setor (mercado).

Assim as organizacdes da sociedade civil se caracterizam genericamente conforme a
classificacao internacional adotada no Brasil e baseada em estudos de John Hopkins
University , com cinco parametros minimos que ajudam a compreendé-las: possuem
natureza juridica privada, institucionalizadas, auto administradas, sao de livre
constituicdo e sem fins lucrativos. Em relacdo a essa ultima caracteristica é
fundamental esclarecer que a ndao persecucao de lucros nao significa auséncia de
atividades econdmicas para sua sustentabilidade.

Na definicdao do Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes, o Terceiro Setor constitui-se de um
“conjunto de organismos, organizacdes ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de
autonomia e administracdo propria que apresentam como funcdao e objetivo
principal, atuar voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu
aperfeicoamento”. (Sabo Paes, 2018).

Portanto, partindo do pressuposto que se trata de pessoas juridicas com
caracteristicas proprias, existe uma demanda de profissionalizacao sobre este tema
também para a advocacia atual.

A atuacdo da advocacia ndao se limita a constituicdo de tais organizacdes, é
necessario o desenvolvimento do conhecimento também para outras demandas em
especial compreender os aspectos pratico-juridicos das acdes para mobilizacdo e
diversificacdo de recursos promovidas pelas entidades de interesse social.

' THE INTERNATIONAL CLASSIFICATION OF NONPROFIT ORGANIZATIONS. ICNPO
Revision 1,1996. In: Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector
Project, n. 19. Baltimore: Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1996.



Para as organizacdes da sociedade civil guanto mais diversificadas as suas fontes de
recursos e em maior quantidade, menor sera o risco de descontinuidade de suas
finalidades sociais e maior seguranca financeira e organizacional havera. Por
derradeiro, uma gestdao mais eficiente de tais recursos promove uma maior
legitimidade social da entidade.

Mobilizacao de recursos sao termos utilizados para denominar um conjunto de
atividades multidisciplinares, realizadas pelas organizacdes do Terceiro Setor com o
objetivo de gerar recursos financeiros, materiais € humanos para a consecucao de
suas finalidades. Ou seja, € uma ATIVIDADE MEIO para a sustentacdo financeira das
organizacdes, envolvendo questdes de marketing, comunicacao, gestao, juridicas e
de natureza ética.

S3ao muitas as formas de diversificacao de fontes de recursos que as organizacdes
podem adotar conforme sua gestao, atuacao, know how e estrutura. Muitas sao
conhecidas por toda a sociedade como bazares, sorteios, apadrinhamento,
crowdfunding, aluguel de imoveis, doacdo de pessoas fisicas e juridicas, entre outras.

Assim, fica claro que uma organizacao do Terceiro Setor, no que diz respeito a
captacao de recursos, deve se relacionar com diversos publicos e de formas
diferenciadas. Solicitacdao de doacdes, realizacao de bazares, cursos, estabelecimento
de parcerias e aliancas estratégicas, autorizacdo para o uso de marcas e promocao de
eventos sao alguns exemplos dessas relacdes que envolvem diferentes aspectos,
inclusive juridicos.

Vale ressaltar que, o desconhecimento da natureza juridica das relagdes entre
fontes de recursos e organizacdoes do Terceiro Setor pode resultar no
descumprimento da lei e na impossibilidade de exigéncia das promessas e
contrapartidas previamente acordadas. Mais que isso, esse desconhecimento
pode prejudicar a credibilidade, transparéncia e a seguranca juridica das
relacdes entre entidades de Terceiro Setor, fontes de recursos e a sociedade
civil organizada.

Ao observarmos que uma das maiores preocupacdes recorrentes na gestao de
organizac¢des da sociedade civil € a captacdo de recursos, verificamos também que a
seguranca juridica dessa atividade, muitas vezes, fica enfraquecida ou abalada, seja
pelo desconhecimento da legislacao e dos instrumentos legais aplicaveis, seja pela
falta de profissionais especializados na organizac¢ao.

E notdrio que a teoria sobre a captacdo de recursos vem se desenvolvendo muito no
Brasil nos ultimos anos. Novos cursos sao criados, livros e artigos sao publicados,
seminarios discutem o tema, porém, a maioria da producao na area trata do tema
com enfoque principalmente em marketing e gestao.



No tocante aos aspectos juridicos, existem abordagens distribuidas em publicacdes
de cunho técnico-juridico, produzidas por profissionais renomados e altamente
capacitados.

O objetivo desse trabalho é abordar os aspectos juridicos da captacdo de recursos
numa linguagem dirigida a todos os colaboradores das organizacdes do Terceiro
Setor, advogados (as) ou ndo. O enfrentamento do tema ndao € exaustivo. A ideia é
estruturar diretrizes que facilitem o trabalho daqueles que desejam aprofundar seus
conhecimentos sobre os aspectos juridicos do tema.

Ao certo que gostariamos de trazer neste guia um numero muito maior de
possibilidades, no entanto, limitamos a atualizar ferramentas que nacionalmente sao
conhecidas e poderdao ter uma maior capilaridade e abrangéncia.

Esta € uma parte da contribuicao que a Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB
SP deseja fazer para todos os profissionais da advocacia paulista bem como as
organizacdes da sociedade civil que tanto contribuem para uma sociedade mais
democratica, justa e solidaria.




2. COMO SAO DEFINIDAS

AS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Conforme o artigo 44 do Cdédigo Civil, as pessoas juridicas de direito privado sao
instituidas por iniciativa de particulares, podendo ser subdivididas em seis classes:
associacdes, sociedades, fundacdes, organizacdes religiosas, partidos politicos e as
empresas individuais de responsabilidade limitada.

No entanto aquelas que estdao sob o regime associativo e fundacional sem fins
econdmicos, sendo questao relevante, sob o aspecto da captacao de recursos, a
definicdo no caso das associacdes, conforme descrito no artigo 53 do Cdodigo Civil
(Lei N2 10.406/02), é: “Constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos”.

Ao utilizar o termo “para fins ndo econdmicos”, fica claro que o legislador definiu a
associacdo como o tipo de pessoa juridica que nao tem a atividade econdémica como
sua finalidade principal. Por outro lado, deve-se destacar que as associacdes e
também as fundacdes podem realizar atividades de mobilizacdo de recursos e até
mesmo a venda de produtos e servicos, como meio para sua sustentacao financeira,
desde que planejadas e executadas dentro da adequacdo juridica exigida pela
legislacao.

A Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil (MROSC), que regula as relacdes de parceria entre Estado e
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), também trouxe regime de incentivo fiscal,
considerando como OSCs, os seguintes tipos de pessoas juridicas:

a) Entidades privadas sem fins lucrativos que ndo distribuam entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes
de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
b) As sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867 de 10 de novembro de 1999.

c) As organizacodes religiosas que se dediguem a atividades ou a projetos de interesse
publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.




Nesse contexto, o presente trabalho tem como foco as associacdes e fundacdes
privadas, que atuam pelo interesse publico, com estatutos adequados ao Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014) e definidas como
organizacdes da sociedade civil, sendo suas caracteristicas:

Q Associacao: pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos
ou lucrativos, que se forma pela reunido de pessoas em prol de um
objetivo comum, sem interesse de dividir resultado financeiro entre
elas. Toda a renda proveniente de suas atividades deve ser revertida
para os seus objetivos estatutarios.

N Fundacao: pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos ou

% lucrativos, que se forma a partir da existéncia de um patrimoénio
destacado pelo seu instituidor, através de escritura publica ou
testamento, para servir a um objetivo especifico, voltado a causas de
interesse publico.

AW

Tratando ainda sobre os aspectos legais das OSCs na captacdo de recursos, outro
ponto relevante € que, sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes devera
conter “as fontes de recursos para sua manutencao” (art. 54, 1V, Cddigo Civil). Ou
seja, caso o estatuto nao seja tecnicamente bem formulado, prevendo as fontes de
recursos e atividades utilizadas como meio para a sustentacdo financeira da
organizacao, as acdes de captacao de recursos nao previstas serdo realizadas em
desconformidade as determinacdes da lei civil. Além disso, atividades para
mobilizacdao de recursos, promovidas sem o respeito a legislacao tributaria, poderao
gerar problemas fiscais que ameacam e afetam a credibilidade da entidade e do
Terceiro Setor como um todo.

Assim, para a realizacao das atividades de mobilizacdo de recursos recomenda-se
gue as associacdes e fundacdes observem os seguintes requisitos:

a) ndo partilhar os resultados decorrentes das atividades de captacao de recursos
entre diretores, conselheiros, associados e demais colaboradores;

) definir rigorosamente no estatuto da organizacao, em local especifico e separado
das finalidades da entidade, quais serao as fontes utilizadas como meio para a
realizacdo dos projetos, programas e sustentacdo operacional da organizacao e;

c) destinar integralmente os resultados das atividades de captacao de recursos a
consecucao do objetivo social da associacdao ou fundacdo.

Além desses requisitos as organizacdes deverao observas as legislacdes fiscais e
tributarias correlatas, em especial o Cdédigo Tributario Nacional e a legislacdo que
regulamenta cada lei de incentivo fiscal e imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas.




3. CAPTACAO DE RECURSOS

DA INICIATIVA PRIVADA

Pessoas fisicas e juridicas de direito privado sdo fontes de recursos usualmente
acessadas pelas organizacdes do Terceiro Setor. A forma mais utilizada para a
arrecadacao dos recursos de pessoas fisicas e juridicas € a doacao, que pode ser
beneficiada ou ndo por incentivos fiscais. Outra forma de transferéncia de recursos
que fomenta atividades das organizacdes do Terceiro Setor & o patrocinio,
modalidade vinculada a incentivos fiscais.

3.1 Doag¢ao

Podemos conceituar a doacdo como o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra,
conforme dispde o artigo 538 do Cddigo Civil (Lei no 10.406/2002).

Sao elementos caracteristicos da doacao que:
a) que se realize entre vivos;
) que haja a transferéncia efetiva do patriménio de um para outro;

Cc) que a vontade do doador seja a de fazer uma liberalidade (vontade
desinteressada de fazer o bem a outrem);

d) que o donatario aceite a liberalidade, de forma expressa ou tacita.
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3.2 Doacao com Encargo

Além da doacao simples ou pura, outro modelo presente nas relacdes de captacao
de recursos no Terceiro setor € a doacao modal ou com encargo. Caracteriza-se esse
tipo de doacao quando gquem a recebe também tem responsabilidades de fato,
ficando obrigado a cumprir determinado encargo (contrapartida).

O Codigo Civil considera esse tipo de doagcdo como negdcio misto (art. 540), visto
gue a liberalidade estd apenas na parte em que supera o valor do encargo imposto.
Alguns autores discordam, tornando a questao controvertida. De qualguer forma, a
doacdo com encargo se diferencia de um contrato oneroso na medida em que o
encargo, na doacao, € obrigacao acessoria. J& no contrato oneroso, o encargo
(contraprestacao) é obrigacao principal.

Assim, ao analisar o recebimento de doagcdes com encargo, as organizacdes de
Terceiro Setor devem observar com clareza qual a intencao e as contrapartidas, de
fato, pretendidas pelo doador. Ressalta-se que, de acordo com a natureza juridica
dessa relacao, os encargos deverao ser cumpridos.

Nas doacdes, a nulidade do encargo nao enseja a nulidade da liberalidade. Se o

encargo for considerado nulo, a doacdo, em principio, nao sera invalidada, salvo se o
encargo for a motivacao determinante (artigo 137, Codigo Civil).

3.3 Exigibilidade da doacao
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Questao também controvertida é a exigibilidade da doacdo prometida, visto que
alguns doutrinadores entendem que um ato de liberalidade nao é exigivel.

Outros autores, porém, defendem que a exigibilidade da doacdao prometida depende
da forma de doacdo. Assim, se pura ou simples, ndo existe a possibilidade de
reclamacao juridica da doacao (execu¢do), por ndo se coadunar com a esséncia do
instituto (liberalidade). Todavia, se a doacdo for com encargo ou modal, € possivel
sua execucao, pois o encargo imposto ao donatario estabelece um dever exigivel do
doador, legitimando aquele a reclamar o cumprimento da liberalidade que o causou,
e, portanto, neste campo restrito, € juridica e moralmente defensavel a promessa de
doar (PEREIRA, Caio Mario da Silva Pereira. Instituicdes de Direito Civil. 102 edicao.
Rio de Janeiro: Forense, 1995. vol. ).

Na pratica, as organizacdes de Terceiro Setor contam com as doacdes para o
financiamento de seus custos operacionais, programas e projetos. Portanto, em seu
dia a dia, ao receberem uma promessa de doacao, seja pura e simples ou com
encargos, devem consolidar a hipdtese por escrito. Caso contrario, a seguranca



juridica da relacdo sera comprometida, tornando-se impossivel comprovar a
promessa de doacao, dificultando a exigibilidade do prometido.

3.4 Recomendac¢oes para
a formalizacao de contrato de doa¢ao

Na atividade de mobilizacdao de recursos as organizacdes da sociedade civil podem
estabelecer relacdes juridicas diversas, como doacao, venda de produtos e servicos,
licenciamento de marca, locacdo, dentre muitas outras. Ocorre que muitas das
diferentes relacdes juridicas acabam sendo tratadas como doacdes por parte das
organizacdes da sociedade civil. Porém, recomenda-se observar rigorosamente a
veste juridica adequada a cada negodcio celebrado, caso contrario, o ato em si
passara a ter sua validade questionavel, prejudicando a exigibilidade da prestacdo na
hipotese de ndo cumprimento do contrato.

Ao promover a venda de um produto, por exemplo, caso a organiza¢ao
vendedora emita um recibo de doagao para o comprador e contabilize a
transacao como doac¢do estarad desvirtuando a natureza juridica da relagcao
de mobilizacdo de recursos e infringindo a legislacao patria.

Acordada a doacdo, recomenda-se a elaboracao de um contrato, observando-se
alguns elementos essenciais, sao eles: a) o tipo de doacao, se pura e simples ou com
encargos (existéncia de contrapartidas); b) especificacdo e quantificacdo dos
recursos financeiros, bens ou servicos; ¢) normas sobre a manutenc¢ao e destinagcao
dos recursos financeiros ou bens; d) previsdo das hipdteses para revogacao da
doacao, quando com encargos e da reversao ou nao dos bens; €) a vinculagcdo da
verba para projetos especificos ou a permissao da livre disposicao dos valores
recebidos; f) modo de avaliacdo dos resultados da aplicacao dos recursos ou bens;
g) uso da marca e do nome dos envolvidos; h) prazos.
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3.5 Revogacdo da doagdo 2N

e reversibilidade dos bens

Outra questdo que merece analise é o retorno dos bens doados para o doador, no
caso da revogacao da doacao.

O Cddigo Civil estabelece que a revogacdo da doacao ocorre por ingratidao de
gquem recebe a liberalidade, ou pelo ndo cumprimento dos encargos (art. 555,
Caodigo Civil).

Para as entidades do Terceiro Setor, todavia, interessa mais a revogacao da doacao
por inexecucao do encargo, visto que valera o que for disposto no contrato de
doacao, que devera tratar claramente o tema.

Em relacao as doacdes realizadas para a criacao de fundacdes, vale ressaltar que sao
liberalidades irreversiveis (art. 64, Codigo Civil). Efetuada a doacdo, o recurso passa
a ser de carater publico e mantém-se sob o velamento do Ministério Publico (art. 66,
Cddigo Civil).

3.6 Incidénciado ITCMD

Sobre as doac¢des incide o Imposto sobre Transmissao de Bens por causa mortis e
Doacédo - ITCMD (Lei n? 10.705/00-SP), de competéncia estadual, cujo contribuinte
e responsavel é o donatario. Existe a possibilidade do reconhecimento de imunidade
ou isencao quanto ao ITCMD, bem como da obtencao da isencao pelas organizacdes
da sociedade civil em determinados Estados da Federacdao. Recomenda-se
observacao da legislacao estadual pertinente antes da realizacdo ou recebimento da
doacao.

3.7 Doag¢oes de Fundacgoes e Institutos
Empresariais

Fundacdes e institutos empresariais (estes ultimos sao, normalmente, associacdes)
podem ter como objetivo financiar atividades de organizacdes da sociedade civil,
sem fins lucrativos.

Em regra, fundacdes e institutos empresariais, possuem profissionais que conhecem
as particularidades do Terceiro Setor e programas de investimento bem estruturados
e avaliados. Ou seja, conhecem as dificuldades encontradas para a mobilizacdo de



recursos, pois os fundos disponiveis sdo escassos e existe a concorréncia entre
iniciativas sociais congéneres para a obtencdo de recursos das mesmas fontes.

Nesse cenario, a pratica utilizada pelas fundacdes e institutos empresariais € o chamado
Investimento Social Privado, definido como o “Investimento social privado € o repasse
voluntario de recursos privados de forma planejada, monitorada e sistematica para
projetos sociais, ambientais, culturais e cientificos de interesse publico” (Grupo de
Institutos Fundacdes e Empresas - GIFE).

Caracteristica importante do investimento social privado é a preocupacao com o
planejamento, o0 monitoramento e a avaliacdo dos projetos financiados. Em virtude
dessa caracteristica, normalmente o repasse de recursos, quando por meio de doacao,
é feito com a exigéncia de contrapartidas (encargos) e resultados.

Para efetuar doacdes, a maioria das fundacdes e institutos empresariais tem um
processo de solicitacdo padronizado e minucioso, com objetivos de financiamento bem
definidos. O procedimento pode, normalmente, ser conhecido através da pagina na
internet da fundacao ou instituto. Além disso, o contato com esse tipo de fonte de
recursos é feito em periodos pré-determinados e por escrito.




4. INCENTIVOS FISCAIS PARA

CAPTACAO DE RECURSOS

Incentivos fiscais sao instrumentos utilizados pelo governo para estimular atividades
especificas, por prazo determinado. Existem incentivos que facilitam a transferéncia
de recursos para atividades relacionadas ao Terceiro Setor, com o objetivo de
fortalecer o tecido social do Pais. Tais incentivos sao também importantes
ferramentas para a consolidacao da sustentacdao-financeira das entidades sem fins
lucrativos. Nesse trabalho, trataremos prioritariamente dos incentivos federais.

As pessoas fisicas que realizam doac¢des diretas para organizacdes da sociedade
civil ndo podem obter vantagens fiscais. Ou seja, ndo é permitida a deducao do
imposto de renda das doacdes feitas diretamente a entidades sem fins lucrativos de
qualquer natureza, mesmo que estejam adequadas a Lei 13.019/2014 ou sejam
qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Em nossa legislacdo, somente as pessoas fisicas que optam pela declaracdo do
imposto de renda pelo modelo completo podem aproveitar determinados incentivos

fiscais, os quais veremos adiante. Quanto as pessoas juridicas, podem aproveitar
incentivos fiscais quando tributadas pelo regime de lucro real.

Os incentivos fiscais federais mais utilizados pelas associacoes e fundag¢does sao
os seguintes:

a) Incentivo as Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs);

b) Incentivo Fiscal a Crianca e Adolescente;

c) Lei Federal de Incentivo a Cultura;

d) Doac¢oes destinadas as instituicoes de ensino e pesquisa;
e) Lei de Incentivo ao Esporte;

f) Incentivo Fiscal ao Idoso;

g) PRONON E PRONAS/PCD.



a) Doacoes Diretas a Organizacoes da
Sociedade Civil

Segundo a Lei 9.249/95, combinada com as Leis n2 13.019/14 e Lei n2? 13.204/15,
pessoas juridicas podem utilizar os incentivos fiscais nas doacdes efetuadas as
organizacdes civis, legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que
prestem servicos gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora,
e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem.

A deducao da doacao esta sujeita as seguintes condicdes:
Eﬂl A pessoa juridica doadora devera ser tributada pelo regime do lucro real e

2"A8al podera fazer a doagao utilizando o incentivo até o limite maximo de 2% do lucro
operacional

p=]

A organizacdo beneficiaria devera ser uma organizacao da sociedade civil,
conforme a Lei n®13.019, de 2014

A organizacao que receberd a doacao deve ser constituida no pais

Doacdes em dinheiro devem ser feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria em nome da organizacao beneficiaria

A pessoa juridica doadora deverd manter em arquivo, a disposicdo da
fiscalizacdo, declaracdo da organizacdo, segundo modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal, comprometendo-se a aplicar integralmente os
recursos recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da
pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificacdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto
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A doacao em bens da pessoa juridica deve ser feita mediante emissdo de nota
fiscal em nome da organizacao favorecida, pelo valor residual contabil do bem
ou podera também ser efetuada pelo valor de mercado, mediante laudo de
avaliacdao assinado por perito ou empresa especializada

g

Utilizando o incentivo, o doador beneficia-se com a deducdo do valor das doacdes
como despesa operacional, até o limite de 2% de seu lucro operacional. A doacao
fica isenta do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, o
gue representa um beneficio de 34% a 39% do valor da doacao efetuada.

Esse incentivo fiscal diferencia-se dos demais neste trabalho listado em funcao da
destinacdo do recurso das empresas a OSCs ocorrer em funcao da causa e de forma
mais geral apresentada e ndo vinculada a um projeto especifico, possibilitando maior



flexibilidade no uso dos recursos para as demandas conforme seu planejamento
estratégico.

b) Doag¢oes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

A lei no 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), em seu artigo 260,
permite que contribuintes pessoas fisicas e juridicas deduzam do valor do imposto
de renda devido doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (nacional, estaduais ou municipais), controlados pelos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Para a utilizacdo desse incentivo, as doacdes precisam ser destinadas a projetos
propostos por organizacdes registradas nesses Conselhos e por eles selecionados.

Os Conselhos constituem-se como
orgaos deliberativos paritarios (a
sociedade civil e o poder ptiblico tém
igual nimero de representantes). Tém
como objetivo geral coordenar acoes
complementares as politicas publicas
para crian¢as e adolescentes,
proporcionando a participacao da
sociedade civil nessas atividades. Além
disso, também controlam os recursos dos
fundos, fiscalizam e monitoram os orgaos
governamentais e nao governamentais
que prestam servicos ptiblicos na drea da
infancia e adolescéncia.

As pessoas fisicas, que declaram o imposto de renda pelo modelo completo, podem
deduzir as doacdes aos Fundos que nao ultrapassem o limite de 6% do valor do
imposto devido.

Ja para as pessoas juridicas, tributadas pelo lucro real, o limite para a deducdo da
doacao é de 1% do valor do imposto de renda devido a aliuota de 15%, nao sendo
permitido o abatimento da doacdo como despesa operacional.



Em regra, as contribuicdes deveriam ser feitas até o dia 31 de dezembro, por meio de
depdsito identificado, com o nimero do CPF ou do CNPJ do doador. Porém, no ano
de 2012, a legislacdo trouxe importante inovacdo, a pessoa fisica passou a poder
optar pela deducdo na Declaracdo de Ajuste Anual das doacdes em espécie aos
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente Nacional, Distrital, Estaduais e
Municipais, quando efetuadas até a data de pagamento da primeira cota do IRPF apurado
na declaracao, desde que limitadas a 3% (trés por cento) do imposto devido, observado o limite global
de 6% (seis por cento) do imposto devido para as deducbes de incentivo. Esta medida foi
extremamente benéfica para as pessoas fisicas que fazem seus calculos de imposto de renda somente
apods o encerramento do ano.

As pessoas juridicas também podem doar bens aos Fundos (o valor a ser utilizado
para o calculo da deducao é o valor contabil do bem). Da mesma forma, as pessoas
fisicas, ao doarem bens aos Fundos, devem utilizar o valor do bem que serviu de
base para o calculo do imposto de transmissao.

Outro ponto a ser observado, € que na maioria dos municipios a legislacao prevé a
possibilidade de o doador indicar as organizacdes a serem beneficiadas pelos
recursos dos Fundos. Tais organizacdes devem estar credenciadas pelos Conselhos.
E essa caracteristica da escolha € um diferencial na captacdao dos recursos.

¢c) Lei Federal de Incentivo a Cultura

A Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei n2 8.313/91) é o principal mecanismo para o
fomento das atividades culturais e artisticas do pais, possibilitando o financiamento
governamental direto, bem como a utilizacdo de incentivos fiscais por pessoas fisicas
e juridicas. Trata-se de um incentivo a cultura, ndo restrito apenas as entidades do
Terceiro Setor.

Atencao:

Para pessoas fisicas, a legislacdo determina que a soma das deducdes das
doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundos do
ldoso, a projetos incentivados

pela Lei Federal de Incentivo a

Cultura, pela Lei do Audiovisual, e

Lei Federal de Incentivo ao

Esporte deve obedecer ao limite

de 6% do valor do imposto

devido, ndo sendo aplicaveis

limites especificos a quaisquer

dessas deducodes.




Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou juridicas, de natureza
cultural comprovada em estatuto ou contrato social, para fins de incentivo, devem
contribuir para propiciar meios que permitam a populacao o conhecimento dos bens
e valores artisticos e culturais, objetivando desenvolver:

as formas de expressao;

0os modos de criar e fazer;

0S processos de preservacao e protecao do patrimoénio cultural brasileiro;

os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural.

Utilizando o incentivo, pessoas fisicas e juridicas podem realizar investimentos
culturais nas formas de doagao ou patrocinio, com deducédo do imposto de renda.

Conforme esclarece a Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura do Ministério da
Cultura, patrocinio ¢ a transferéncia definitiva e irreversivel de dinheiro ou servicos,
ou a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens mdveis ou imoveis do patrocinador,
sem a transferéncia de dominio, para a realizacao de projetos culturais. Pode ser
concedido as pessoas fisicas, dedicadas a producao cultural ou juridicas de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos. Ao patrocinador € permitido divulgar sua marca
e obter uma parte do produto cultural.

A doacdo é a transferéncia definitiva e irreversivel de dinheiro ou bens em favor de
pessoas fisicas, ou juridicas de natureza cultural, sem fins lucrativos, para a execucao
do programa, projeto ou acao cultural aprovado pelo Ministério da Cultura. O
investidor ndao pode utilizar publicidade paga para divulgar a doacdo, nem exigir
gratuitamente parte do produto cultural.

Desta forma, a doagdao é feita pela mera liberalidade, quando ndo se espera
publicidade como contrapartida. J& o patrocinio, ao contrario, tem finalidade
promocional, objetivando-se a propagacao da imagem ou da marca do patrocinador.



Vale alertar que a doacao ou o patrocinio ndo podera ser efetuado a pessoa fisica ou
juridica vinculada ao investidor. Nesse sentido, sdo considerados vinculados ao
doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sdécio, na data da opera¢ao, ou nos doze meses anteriores;

b) o conjuge, os parentes até terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de
pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea
anterior;

c) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja sécio.

Nao se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos criadas
pelo investidor e que levam a sua marca, desde que devidamente constituidas e em
funcionamento, na forma da legislacdo em vigor.

A pessoa juridica podera se beneficiar do incentivo fiscal relativo a Lei Federal de
Incentivo a Cultura quando efetuar doacdes ou patrocinios até o limite maximo de
4% do valor do Imposto de Renda devido. Na hipodtese de patrocinio, podera deduzir
do Imposto devido 30% do investimento e, na hipdtese de doacao, deduzira 40% do
valor investido. Além disso, o valor da doacdo ou patrocinio de pessoa juridica
podera ser abatido como despesa operacional.

A pessoa fisica deve obedecer ao limite de 6% do valor do Imposto de Renda devido
para a realizacdao do investimento cultural incentivado. A deducao sera de 60% do
valor investido, no caso de patrocinio, e de 80% do valor da doacao.

Em alguns casos, a deducdo, tanto para pessoa fisica quanto juridica, podera ser de
100% do valor do investimento cultural, conforme dispde a Lei no 9.874/99, que
alterou dispositivos da Lei Federal de Incentivo a Cultura. O objetivo da alteracdo foi
estimular prioritariamente alguns segmentos artistico-culturais (artes cénicas; livros
de valor artistico, literario ou humanistico; musica erudita ou instrumental; circulacao
de exposicdes de artes plasticas; doacdes de acervos para bibliotecas publicas e
para museus). Nesse caso, o valor da doacdo ou patrocinio de pessoa juridica ndo
podera ser considerado despesa operacional para o calculo do Imposto de Renda e
da Contribui¢cao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
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d) Doacoes destinadas as instituicoes
de ensino e pesquisa

Nos termos do artigo 13, paradgrafo 2¢, lll, da Lei n¢ 9.249/95, o valor das doacdes
efetuadas a instituicbes de ensino e pesquisa podem ser deduzidas até o limite de
1,5% do lucro operacional de empresas que declaram pelo lucro real, desde que
preencham os requisitos dos incisos | e Il do artigo 213 da Constituicdo Federal, a
seguir transcrito:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes

financeiros em educacdo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimoénio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

Em resumo, sdo requisitos para a utilizacdo desse incentivo fiscal:

5, @ pessoa juridica doadora devera ser tributada pelo regime do lucro real e
podera fazer a doacao utilizando o incentivo até o limite maximo de 1,5 %
do lucro operacional, antes de computada a sua doacao;

E a criacao da instituicdao tenha sido autorizada por lei federal;

J
N a instituicdo comprove a finalidade nao-lucrativa;

»
% a instituicdo apligue seus excedentes financeiros em educacao;

[2=] a instituicdo assegure a destinacao de seu patriménio a outra escola
@Eﬂﬂ comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades.

e) Lei de Incentivo ao Esporte

Inspirada na Lei Federal de Incentivo a Cultura, a Lei n? 11.438/06, conhecida como
Lei de Incentivo ao Esporte, e o Decreto n2 6.180/07, estabelecem critérios para
selecdo de projetos e proporciona beneficios fiscais a pessoas fisicas e juridicas que
invistam em projetos desportivos e paradesportivos aprovados previamente pelo
Ministério do Esporte.



Investidores pessoas fisicas podem deduzir até 6% do imposto de renda devido. O
modelo da declaracdo do imposto deve ser completo. Ja o limite da deducdo do
imposto de renda dos investimentos de pessoas juridicas € de 1% do imposto de
renda e a declaracdao tem que ser pelo lucro real. Ressalta-se que o limite para
pessoas juridicas € independente dos limites estabelecidos para investimentos
incentivados em cultura ou nos fundos da crianca e do adolescente.

Segundo a Lei, os recursos destinados as atividades desportivas devem apoiar
projetos de desporto educacional, de participacdao ou de rendimento. Além disso, no
caso dos projetos de inclusdo social, a Lei da preferéncia aqueles realizados em
regides de vulnerabilidade social.

Também, da mesma forma que na Lei Federal de Incentivo a Cultura, duas sdo as
modalidades de investimento: patrocinio ou doacdo. O patrocinio tem como
finalidade a promocao do patrocinador e na doacdo € vedada a utilizacdo de
recursos com finalidade publicitaria ou promocional.

Podem apresentar projetos no Ministério do Esporte para ter os beneficios da Lei de
Incentivo ao Esporte as pessoas juridicas de direito publico ou privado que atendam
0S seguintes requisitos:

® fins ndo-econdmicos: entidades que ndo possuem finalidade lucrativa;

e nhatureza esportiva: para caracterizar a natureza esportiva, o estatuto da enti-
dade deve dispor expressamente sobre sua finalidade esportiva;

@ um ano de funcionamento: a entidade deve exercer atividades ha pelo menos
um ano (artigo 92, VI, do Decreto n¢ 6.180/07).

f) Incentivo Fiscal ao Idoso

A Lei n2 12.213/2010, que instituiu o Fundo Nacional do Idoso, também autorizou a
deducao do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas ou juridicas, das doacdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso. O artigo 22 desta lei
permite a deducao do Imposto de Renda para as pessoas fisicas que contribuirem
para fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

Os recursos destinados ao Fundo do Idoso tém como objetivo viabilizar os direitos
assegurados a pessoa idosa, previstos no art. 230 da Constituicdo Federal, o qual
dispde: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Uma vez estimado o valor passivel de deducao, o contribuinte deposita o valor
doado em conta bancaria especifica (Fundo do Idoso), no prazo da lei, isto é, dentro



do ano-calenddrio. O Conselho de Direitos do l|doso, posteriormente, faz a
destinacdo para a organizacdao sem fins lucrativos, conforme estiver estabelecido em
sua propria regulamentacdo. Um dos detalhes que deve constar na regulamentacao,
por exemplo, diz respeito a possibilidade de o contribuinte ter ou ndo o direito de
escolher a entidade destinataria a qual o Conselho devera repassar sua doacao. Dar
o direito de escolha ao contribuinte estimula a sua solidariedade e facilita a conquista
do seu apoio. Também é usual que um percentual menor de cada doacao fique
reservado pelo Conselho para ser destinado ao custeio de projetos que recebem
Menos recursos ou nada recebem.

As instituicdes beneficiadas (prioritariamente organizacdes sem fins lucrativos,
credenciadas pelos Conselhos) que recebem os recursos devem prestar contas aos
Conselhos e ao Poder Publico.

As pessoas fisicas que declaram o imposto de renda pelo modelo completo podem
deduzir as doacdes aos Fundos que nao ultrapassem o limite de 6% do valor do
imposto devido.

Ja para as pessoas juridicas, tributadas pelo lucro real, o limite para a deducao da
doacao é de 1% do valor do imposto de renda devido, limitado a 1% do IRPJ devido a
aliguota de 15%, ndo sendo permitido o abatimento da doacdo como despesa
operacional.

Apods a doacao, o contribuinte deve conservar o recibo por cinco anos e informar o
valor doado em sua declaracao de rendimentos.

g) PRONON E PRONAS/PCD

O Programa Nacional de Apoio a Atencao Oncoldgica (PRONON) e o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Sauide da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD)
foram instituidos pela Lei n212.715, de 2012, com o objetivo de captar recursos para o
combate e prevencao ao cancer, proporcionando incentivo fiscal especifico.

|




Conforme o artigo 12 da Lei n° 12.715/2012%, o Programa Nacional de Apoio a Atencédo
Oncoldgica (PRONON) tem a finalidade de “captar e canalizar recursos para a
prevencao e o combate ao cancer” os quais abrangem “a promoc¢ao da informacao,
a pesquisa, o rastreamento, o diagndstico, o tratamento, os cuidados paliativos e a
reabilitacao referentes as neoplasias malignas e afec¢cdes correlatas”.

As acoes e os servicos de atencdo oncoldgica a serem apoiados com 0OS recursos
captados pelo PRONON compreendem a prestacao de servicos médico
assistenciais, a formacao, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos humanos
em todos os niveis e a realizacdo de pesquisas clinicas, epidemioldgicas e
experimentais (art. 28, Lei n° 12.715/2012).

Ja o Programa Nacional de Apoio a Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia
(PRONAS/PCD), instituido pelo art. 32 da Lei n¢ 12.715, de 17/09/2012, tem o objetivo
de captar recursos para estimular e desenvolver a prevencdo e a reabilitacdo da
pessoa com deficiéncia, incluindo-se a promoc¢ado, a prevencao, o diagnostico
precoce, o tratamento, a reabilitacdo, indicacdo e adaptacao de orteses, proteses e
meios auxiliares de locomocao.

As acdes do programa sao desenvolvidas por pessoas juridicas de direito privado
sem fins lucrativos que atuem no tratamento de deficiéncias fisicas, motoras,
auditivas, visuais, mentais, intelectuais, multiplas e de autismo.

Os recursos obtidos pelo PRONAS/PCD serdo investidos em acdes e servicos de
reabilitacdo compreendendo a prestacdo de servicos meédicos-assistenciais, a
formacao, o treinamento e aperfeicoamento de recursos humanos e a realizacao de
pesquisas clinicas, epidemioldgicas e experimentais.

Para serem proponentes de projetos a serem beneficiadas pelo PRONON ou
PRONAS/PCD, as instituicdes de prevencdo e combate ao cancer ou de atencéo a
saude da pessoa com deficiéncia devem ser pessoas juridicas de direito privado, com
natureza juridica de associacao ou fundacao, sem fins lucrativos, certificadas como
organizacdes beneficentes de assisténcia social, ou qualificadas como organizacdes
sociais, ou qualificadas como Organizacdes na Sociedade Civil de Interesse Publico
(art. 2%, & 22 Lei n° 12.715/2012). Além disso, para promover a mobilizacdo dos
recursos, devem ser credenciadas pelo Ministério da Saude e ter projeto previamente
aprovado.




As modalidades de destinacao pelas
pessoas fisicas e juridicas sao patrocinio
ou doacdo. Considera-se patrocinio a
prestacdo do incentivo com finalidade
promocional. JA as doacdes poderao
assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos, transferéncia de quantias em
dinheiro, transferéncia de bens moveis
ou imdveis, comodato ou cessao de uso
de bens imodveis ou equipamentos,
realizacao de despesas em conservagao,
manuten¢do ou reparos nos bens
moveis, imoveis e equipamentos, e
fornecimento de material de consumo,
hospitalar ou clinico, de medicamentos
ou de produtos de alimentacao.

A pessoa fisica incentivadora pode deduzir do imposto sobre a renda devido o valor
total das doac¢des e dos patrocinios até o limite de 1%.

Ja a pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real, pode deduzir do
imposto sobre a renda devido o valor total das doacdes e dos patrocinios, em cada
periodo de apuracdo (trimestral ou anual). E vedada a deducdo como despesa
operacional. As deducdes de 1% do Imposto de Renda devido em cada periodo de
apuracdo trimestral ou anual e ndo excluem a utilizacao de outros incentivos fiscais
em Vigor.

Conforme mencionado, as organizacdes interessadas em participar do
desenvolvimento de acdes e servicos no dmbito do PRONON e do PRONAS/PCD
devem se credenciar junto ao Ministério da Saude, mediante preenchimento do
formulario e apresentacao de documentos.



5. ATIVIDADES DE GERACAO

DE RENDA PROPRIA

a) Venda de Produtos e Servicos

A venda de produtos e servicos sao atividades cada vez mais utilizadas pelas
organizacdes do Terceiro Setor como fonte de recursos, visto que a receita pode ser
destinada livremente para a manutencao operacional das mesmas, ndo estando
vinculada a programas ou projetos especificos.

Porém, algumas cautelas devem ser observadas. Primeiramente, a comercializacdo
de mercadoria deve estar prevista no Estatuto Social como um MEIO para a
sustentacao financeira da entidade.

Além disso, a venda de produtos e servicos, quando realizada habitualmente, deve
ser caracterizada de forma correta quanto a natureza juridica e ndo tratada
simplesmente como “doacdo”, conforme anteriormente observado.

Rodrigo Mendes Pereira salienta que, “ao classificar uma atividade em
desconformidade com sua natureza juridica, a organizacao deixa de cumprir as
determinacodes legais que deveriam ser observadas caso ela tratasse os ingressos em
conformidade com o que eles efetivamente sdo. Dentre essas determinacdes legais,
a titulo exemplificativo, pode-se apontar:

® a inscricao das atividades junto aos respectivos orgaos administrativos
competentes (Fazenda Estadual, no tocante a venda de produtos, e Fazenda
Municipal, no tocante a prestacao de servicos);

e O cumprimento de obrigacdes acessorias (dispensa ou emissao de notas fiscais);

@ requerimento para o reconhecimento de imunidade ou concessao de isencao;

e Pagamento de tributos, caso a organizacao ndo goze da imunidade ou isencao; e

e pagamento da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social

(COFINS), na hipotese da atividade ter carater contraprestacional e, assim, ndo
ser caracterizada como atividade propria, conforme entende a Receita Federal.

NANANANS



Observe-se, ainda, que a classificacdo como doacao retira da organizacao o direito
de exigir o pagamento do preco, contraprestacao ou remuneracao, uma vez gue nao
se pode exigir o pagamento de uma doacao, e sim apenas recebé-la”.

No caso especifico da venda de produtos, alguns Estados concedem isencdo do
ICMS as operacdes realizadas por entidades sem fins lucrativos. O procedimento
para obtencdo do beneficio e os requisitos legais devem ser observados caso a caso.

Porém, a geracao de renda propria pode trazer alguns desafios para a organizacao,
tais como: a necessidade de planejamento e estruturacdao; a adequacao legal,
principalmente estatutaria e tributaria; a assertividade no calculo de custos e precos;
o0 conhecimento das necessidades do mercado; o desenvolvimento de um plano de
marketing e comunicacdao adequados; o cuidado com o desvio da finalidade da
organizacao, pois a atividade econdmica deve ser caracterizada sempre como meio;
entre outros.

Ressalte-se que a implementacao
dos projetos de geracao de renda
pela venda de produtos e servi¢cos
é uma oportunidade que pode
trazer beneficios financeiros e
institucionais para organizac¢oes
sem fins lucrativos. Porém, a
implementacao dessas demandas
a construcdao de um verdadeiro
“plano de negodcios”, que deixe
claros quais sao os custos, metas,
beneficios, esforcos e riscos
envolvidos e também demonstre
o alinhamento da atividade as
finalidades da organizagcao da
sociedade civil, o que demanda
tempo, esfor¢co e conhecimento.




L
b) Fundo Patrimonial Interno

Conforme ja apresentado no presente
trabalho, o artigo 2° da Lei 13.019/2014
(MROSC), é considerada Organizacoes
da Sociedade Civil (OSC), dentre
outras figuras juridicas, a "entidade
privada sem fins lucrativos que nao
distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros
eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de
qualquer natureza, participa¢does ou
parcelas do seu patrimonio, auferidos
mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique
integralmente na consecu¢ao do
respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constituicao
de fundo patrimonial ou fundo de

reserva” (grifo nosso).

Assim, outra fonte de receita que pode ser utilizada pelas organizacdes sem fins
lucrativos sdo os fundos patrimoniais, criados mediante previsao estatutaria para a
geracao de rendimentos através de investimentos com previsao estatutaria.

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments ou fundos
filantropicos, podem ser compostos por dotacdes da propria organizacdo que o
mantem bem como por doacdes de pessoas fisicas ou juridicas conquistadas por
meio das atividades de captacdo de recursos da organizacdao. Os recursos que
compdem o fundo devem ser aplicados segundo regras previamente definidas,
observando-se as boas praticas de gestdao e governanca, a fim promover o
fortalecimento de suas atividades institucionais.

lucrativos sdo os fundos patrimoniais, criados mediante previsdao estatutaria para a
geracao de rendimentos através de investimentos com previsao estatutaria.

Os fundos patrimoniais, também conhecidos como endowments ou fundos
filantropicos, podem ser compostos por dotacdes da propria organizacao que o
mantem bem como por doacdes de pessoas fisicas ou juridicas conquistadas por
meio das atividades de captacao de recursos da organizacao. Os recursos que
compdem o fundo devem ser aplicados segundo regras previamente definidas,
observando-se as boas praticas de gestdo e governanca, a fim promover o
fortalecimento de suas atividades institucionais.



Quando bem administrados, e cumprindo exigéncias legais, os fundos patrimoniais
proporcionam maior seguranca financeira as entidades. Como resultado, as
atividades cotidianas podem ser realizadas levando-se em consideracao as
necessidades organizacionais de longo prazo, que planejadas com antecedéncia
potencializam resultados.

Além das regras estatutdrias, convém que o fundo patrimonial seja regido por
regulamento proprio que discipline, por exemplo, as finalidades do fundo
patrimonial, a parcela dos ativos componentes do fundo que podera ser utilizada
anualmente e mensalmente, os procedimentos para utilizacdo em situacdes
excepcionais, a criacao, composicao e funcionamento de um Comité de
Investimentos de apoio ao fundo patrimonial, a forma de instituicdo, governanca e
gestdo do fundo, dentre outras questdes procedimentais.

Recomendacoes:

® a existéncia do fundo patrimonial interno deve estar prevista no estatuto da
organizacao, contendo a regulamentacao basica, ressaltando que os recursos
deverdo ser aplicados nas finalidades institucionais e/ou na sustentabilidade
financeira da instituicao, para a perenidade do trabalho em beneficio de uma
causa;

rendimentos financeiros, como meio para sustentacao financeira da organizacao,
devem estar previstos no estatuto social da organizacdao como fonte de recursos;

¢) Fundo Patrimonial Autonomo

Em janeiro de 2019 foi promulgada a Lei n? 13.800/2019 para regular a criacdo e
funcionamento de fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar
doacdes de pessoas fisicas e juridicas privadas para programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico. A Lei define uma série de regras aplicaveis as
organizacdes gestoras de fundos patrimoniais (autbnomas), e autoriza a
administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo com
estas organizacdes, que devem ter o formato de instituicdo privada, sem fins
lucrativos, instituida na forma de associacdo ou fundacdao privada, para atuar
exclusivamente como um fundo patrimonial para captacao das doacdes oriundas de
pessoas fisicas e juridicas.



d) Fundag¢oes e Organismos
internacionais

As organizacdes do Terceiro Setor, ao buscarem financiamento internacional, devem
estar atentas as diversas informacdes disponiveis, principalmente na internet, sobre
como participar da selecdo para 0 acesso aos programas e recursos desejados, tais
como apoio financeiro, apoio técnico, formacao de recursos humanos, processos de
transferéncia de tecnologia, doacao de equipamentos e materiais, entre outros.

Além disso, precisam dispor de profissionais capacitados e projetos inovadores, bem
elaborados tecnicamente, que possam ser multiplicados e, de preferéncia,
implementados em diferentes regides.

O financiamento internacional se apresenta em duas dimensdes: a cooperacao
bilateral e a multilateral. A cooperacao bilateral faz-se de pais para pais, podendo se
estabelecer entre governos ou entre organizacdes privadas da sociedade civil, sem
fins lucrativos. Por sua vez, a cooperacao multilateral é feita por meio de organismos
internacionais (exemplos: sistema Nacdes Unidas, Banco Interamericano de
Desenvolvimento e Unido Europeia).

Uma das formas de se estabelecer
cooperacao bilateral entre organizacoes
privadas, sem fins lucrativos, é celebrar
aliancas estratégicas com fundacoes
internacionais, através da disponibilizacao
de recursos financeiros, técnicos ou
materiais, seja por meio de doac¢ao pura e
simples ou com encargos, bem como
através de convénios. Ou seja, existem
fundacoes internacionais cuja missao é
angariar recursos financeiros e materiais, a
fim de distribui-los, respeitando critérios
pré-estabelecidos, as entidades sem fins
lucrativos.

No que diz respeito a cooperacdo multilateral, ressalta-se que o0s organismos
internacionais operam dentro de estratégias politicas proprias de financiamento e
tém avancado bastante no seu relacionamento com a sociedade civil dos paises em
desenvolvimento, disponibilizando além de recursos financeiros, oportunidades de
apoio técnico.

Cada organismo tem suas proprias regras e procedimentos para escolha das
organizacdes financiadas, podendo impor muitas restricdes, exigir grande
guantidade de trabalho escrito e priorizar o controle do seu investimento social.



Infelizmente ndo hd uma unica ferramenta pela qual os organismos internacionais
celebram aliancas para a transferéncia de recursos as entidades sem fins lucrativos,
razao pela qual se faz necessario que as informacdes sejam pesquisadas diretamente

em cada organismo, o que sugere a utilizacdo de profissionais especializados nesse
tema.

S0 requisitos essenciais para a mobilizacdo de recursos internacionais:
® regularidade juridica da entidade que solicita os recursos;
® instrumentos juridicos adequados para a celebracdo das aliancas;

® recalizacdo de pesquisas detalhadas por profissionais capacitados na area de
mobilizacao de recursos internacionais;

® claboracao de projetos com qualidade técnica;
® credibilidade da entidade que realiza a solicitacao;

® boa administracdo dos recursos e prestacdo de contas.

e) Governo

O Poder Publico, por meio de concessao de beneficios e incentivos de ordem
tributaria, fomenta as atividades do Terceiro Setor. Trata-se de uma forma indireta de

captacao de recursos utilizada pelas organizacdes sem fins lucrativos, com maior ou
menor intensidade.

Além disso, o Estado também é fonte direta de recursos para organizacdes de
Terceiro Setor, 0 que se viabiliza através da celebracdo de contratos, termos de
parceria, contratos de gestdo, ou da concessao de auxilios, contribuicdes e
subvencodes para as organizacdes sem fins lucrativos.




6. FORMAS INDIRETAS DE

MOBILIZACAO DE RECURSOS

a) Imunidade tributaria

E uma limitacdo constitucional ao poder de tributar (art. 150, VI, “c” e art. 195, §7¢,
Constituicao Federal).

Assim, nao pode ser modificada por lei infraconstitucional, estando o legislador
proibido de instituir imposto sobre pessoas, atos e fatos imunes.

b) Isencao tributaria

E espécie de renuncia fiscal ou exclusdo do crédito tributdrio (art. 175, I, Lei n2
5172/1966, Codigo Tributario Nacional), estabelecido em leis infraconstitucionais.

O imposto é devido, mas o proprio poder tributante dispensa (isenta) do pagamento
do imposto.

" L Seja na imunidade ou na isen¢ao
i|"|';|'.f_ '”w_._. L 2 il Ll o0 resultado pritico é a
.1'; |[f” ' : exoneracdo tributdria concedida
" //// as entidades do Terceiro Setor,
// em contrapartida (segundo
entendem alguns) aos
relevantes servicos publicos
prestados a sociedade.
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A entrada em vigor da Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatdrio das
Organizacdes da Sociedade Civil, em 23 de janeiro de 2016 na Unido, Estados e
Distrito Federal, e nos Municipios em 12 de janeiro de 2017, estabeleceu um novo
regime juridico para as parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da
sociedade civil por meio de novos instrumentos juridicos, diferentes dos convénios
até entdo utilizados: os termos de Fomento e de Colaboracao, no caso de parcerias
com recursos financeiros, e o Acordo de Cooperacdo, no caso de parcerias sem
recursos financeiros. As definicdes de cada espécie de cada termo estdo definidas no
artigo 22 da referida Lei Federal.
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O Termo de Fomento é o instrumento pelo qual sdao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil,
envolvendo a transferéncia voluntaria de recursos financeiros, com o objetivo de
incentivar e reconhecer iniciativas proprias desenvolvidas ou criadas pelas
organizac¢des da sociedade civil que tenham finalidades de interesse publico.

O Termo de Colaboracao é o instrumento pelo qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizacdes da sociedade civil,
envolvendo a transferéncia voluntaria de recursos financeiros, para a consecucao de
politicas publicas, sejam acdes em projetos ou de natureza continuada, a partir de
padrdes minimos que sejam propostos pela administracao publica, com parametros,
metas e formas de avaliacdao consolidados. Os conselhos de politicas publicas
poderao apresentar propostas a administracao publica para celebracdo de termo de
colaboracao com organizacdes da sociedade civil.

Acordo de Cooperacao € instrumento que ndo ocorre transferéncia de recursos entre
a administracao publica e as Organizacdes da Sociedade Civil, nos termos do Artigo
22 VIII-A: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdao publica com organizacdes da sociedade civil para a consecucao
de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

As entidades de Terceiro Setor, qualificadas como Organizacdes Sociais (OS), podem
celebrar Contrato de Gestdao com o Poder Publico (um acordo operacional, nao um
contrato, pois nao ha interesses diversos e opostos). Nesses casos, Estado cede a
entidade qualificada como Organizacdo Social recursos orcamentarios, bens publicos
e servidores para que ela possa cumprir os objetivos sociais tidos por convenientes e
oportunos a coletividade.

A Legislacdo concernente a Lei das Organizacdes Sociais Federal é a Lei n®9.637/1998
e ha legislacdes estaduais e mesmo municipais com o mesmo objetivo.

E o instrumento firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
OSCIP, no qual sao registrados os direitos e as obrigacdes das partes, visando o
fomento e a execucao das atividades de interesse publico descritas na Lei n®
9.790/99 (Lei das OSCIPs).




8. VOLUNTARIOS -

MOBILIZACAO DE CAPITAL
HUMANO

Além de recursos materiais e financeiros, pessoas fisicas podem ofertar trabalho, doar
tempo e talento, de maneira espontanea e nao remunerada, em prol da construcao de
uma nova ordem social.

Porém, para que o trabalho voluntario seja gratificante e produtivo, devem-se tomar
algumas precaucodes:

e Definir claramente as areas ou tipos de atividades aptas a receber
voluntarios;

e Criar regras claras para a atuacdao do voluntariado (plano de
voluntariados), avaliando-se o perfil dos voluntarios, definindo-se a
duracdao da atividade e as condi¢cdes especificas para a realizacao do
trabalho;

e Utilizar instrumento proprio para regular a relacdao de trabalho
voluntario para que sejam preservados os direitos e deveres do
voluntario e da entidade, evitando-se conflitos juridicos.

e A matéria esta disciplinada pela Lei no 9.608/98, que define o que é
servico voluntario, bem como estabelece os direitos e deveres dos
voluntarios e das entidades.

O artigo 12 da Lei 9.608/98 estabelece que o servico voluntdrio é a atividade
nao-remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza,
ou a instituicao privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade, e
gque nao gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim.

E indispensavel que seja firmado o Termo de Adesdo ao Servico Voluntario e que
inexistam elementos caracterizadores do vinculo empregaticio (subordinacao,
habitualidade, onerosidade e pessoalidade), previstos no art. 32 da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), para que se evitem acdes trabalhistas.

E possivel a admissdo de voluntarios menores de 18 anos, desde que se colha a
assinatura no Termo de Adesdo ao Servico Voluntario do representante legal do
voluntario mirim. Recomenda-se a solicitacao também de carta de autorizacdo, com
ciéncia das atividades a serem exercidas, devidamente assinada pelos pais ou
representantes legais.



9. CONCLUSAO

Nossa Constituicao Cidada, ao explicitar como principios fundamentais a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria, priorizou a adocdo de medidas necessarias
ao enfrentamento dos problemas sociais e assegurou e garantiu a efetiva promocao
dos direitos sociais (educacao, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados).

Constatando o distanciamento entre o direito e a realidade vivida especialmente
pelos segmentos populacionais desfavorecidos e ciente de que o governo ndao possui
OS recursos necessarios a promoc¢ao dos direitos sociais, a propria Constituicao
Federal impulsionou o desenvolvimento do Terceiro Setor, em sintese, ao possibilitar
a participacdo da sociedade civil organizada na definicdo das politicas publicas e ao
reconhecer o papel das organizacdes nao-governamentais (ONGs) na
implementacao dos direitos sociais.

Embora a atuacao do Terceiro Setor - espaco ocupado especialmente pelo conjunto
das organizacdes nao-governamentais, sem fins lucrativos e que possuem finalidades
sociais - deve ser vista pelos individuos, empresarios e governo com um instrumento
eficaz para o enfrentamento dos problemas sociais, percebemos a existéncia de um
cenario paradoxal, que acaba criando dificuldade para que as ONGs operem em
conformidade com as exigéncias legais e captem recursos necessarios, o que afeta a
sobrevivéncia e sustentabilidade dessas organizacdes.

Constata-se, assim, que as questdes juridicas e as relativas a captacdo de recursos
das OSCs sao complexas, dinamicas e estao em frequentemente em construcao, o
gue motiva e justifica a elaboracdo deste novo E-Book que ndo visa exaurir o tema,
mas sim fornecer uma base adequada pora um maior aprofundamento dos
profissionais do direito e de toda a sociedade.

Além de contribuir para a compreensao dos aspectos juridicos da captacao de
recursos, o presente E-book objetiva despertar no leitor reflexdes e questionamentos
sobre a importancia e fortalecimento do Terceiro Setor no cenario sdcio-politico
brasileiro.
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