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A gente desenvolve muito aqui a questdo da resiliéncia, € um valor que
a gente aprendeu a desenvolver (...) pra vocé ter uma ideia, de 2013
pra cd, ja morreram 19 ciclistas. E muita gente morrendo, e isso da um
desanimo desgracado pra gente, mas ai a gente tem que praticar todo
dia a resignacao, pra ndo deixar de existir. Porque a gente entende que
a gente tem que ta ali cutucando os caras, tem que ta ali provocando,
tem que ta ali dizendo ‘0, a bicicleta existe’, porque se a gente néo fizer
isso a coisa ndo acontece. (...) Por um lado, a gente fica bastante triste
porque as coisas ndo avangam, € sempre promessa, promessa,
promessa... mas por outro lado a gente percebe que a bicicleta ta
sempre ali, ta na pauta, ta na agenda, mesmo que seja o Ultimo item
da agenda, 14 na dltima pagina do caderno, entdo isso € 0 Nnosso
combustivel pra gente continuar lutando e querendo uma cidade
melhor através da bicicleta. (Paulo Aguiar)



RESUMO

Este artigo visa realizar uma comparacdo entre a atuacdo das associacfes de ciclistas
urbanos das seguintes cidades: Belo Horizonte (MG), Manaus (AM), Rio de Janeiro (RJ) e
Séo Paulo (SP), em vista de sua imprescindibilidade na elaboracéo e efetivacdo de politicas
publicas voltadas para a infraestrutura cicloviaria e a fomentacéo do uso da bicicleta, aliada
aos respectivos governos municipais e sociedade civil, promovendo os beneficios da adeséo
ao ciclismo como meio de transporte nas esferas ambiental, social e politica. O carater
sustentavel e os aspectos mais latentes da bicicleta como promotora da cidadania e da
experiéncia urbana foram significativos no decorrer da pesquisa, juntamente da percepgéo
desse modal como o mais adequado meio de locomoc¢ao urbano, para além de instrumento
de lazer e esporte. Além da realizacdo de pesquisas referentes ao tema, foram realizadas,
entrevistas com representantes das instituicbes de cada cidade com a finalidade de abordar

o tema de forma mais fidedigna.

Palavras-chave: mobilidade urbana. bicicleta. associacdo de ciclistas urbanos.

sustentabilidade. cidadania.



ABSTRACT

The paper aims to compare the urban cyclists associations’ performance in the following cities:
Belo Horizonte (MG), Manaus (AM), Rio de Janeiro (RJ) and S&o Paulo (SP), due to its
indispensability in the formulation and effectiveness of public politics related to cycling
infrastructure and bicycle’s use inducement, allied to the respective municipal’s government
and civilian society, promoting the benefits of cycling as a means of transportation in the
environmental, social and political reaches. The sustainable feature and the most latent
aspects of the bicycle such as promotor of citizenship were also significant throughout the
elaboration of this article, along to the perception of this modal as the most suitable urban
vehicle, apart from being a recreational and exercising tool. Besides doing the researches
relative to this topic, interviews were made with each city’s institution’s representant with a

view to approach the theme in a more accurate way.

Key-words: urban mobility. bicycle. urban cyclist association. sustainability. citizenship.
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1 INTRODUCAO

Mobilidade urbana é um conceito amplo que concerne essencialmente a matriz
de transporte responsavel pelo deslocamento da populacdo dentro de um espaco.
Essa € avaliada por meio de fatores urbanos como a abrangéncia no espaco territorial,
a tipologia modal e as pessoas que a utilizam, as quais sao constituintes intrinsecos

ao sistema de transportes.

Raquel Rolnik (1988), em seu livro “O que é cidade”, estabelece a segregacéao
espacial promovida pela cidade capitalista, que segrega em funcdo da renda, em
detrimento do ideal de cidade como local de vida coletiva na qual deveria ser garantido
o direito a cidadania — incluindo o acesso a cidade por meio da mobilidade. Isto posto,
conclui-se que a solucéo para tal problema seja a utilizagdo de um meio acessivel
economicamente, em vista de suprimir a exclusdo por mobilidade, tendo sido neste

artigo estabelecida a bicicleta.

Visto isso, associado a ideia de que a mobilidade é um direito civil, supde-se
gue o0 governo assuma a responsabilidade da agenda ciclistica por meio de
legislacdes, politicas publicas, planos de mobilidade, plano diretor, infraestrutura
adequada, além de promover a educacdo quanto ao tema. Todavia, ndo é o que
ocorre na prética devido a negligéncia governamental acerca de sua atuagdo para a

inclusédo da bicicleta na malha de transportes urbanos.

Nessa conjuntura, a sociedade civil deparou-se com a necessidade de se
organizar em associagdes que tém como objetivo suprir a ineficiéncia por parte das
prefeituras em ambito municipal. Essas tém como intuito pressionar o governo para
gue sejam cumpridas as diretrizes dos planos estabelecidos no decorrer da criacéao
da pauta de mobilidade, realizar levantamentos de dados para comprovar a
necessidade da realizacdo de mudancas - principalmente em infraestrutura - e engajar

a populacgéo para que divulguem e ampliem a tematica.

Em suma, este trabalho salienta o importante papel das associacbes de
ciclistas e do engajamento popular para que haja alteracdo do quadro atual de

mobilidade urbana.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A bicicleta estd, indispensavelmente, vinculada a mobilidade urbana no que
tange a malha de transportes urbanos; ao desenvolvimento sustentavel; e ao acesso
a cidade. Esses conceitos foram elencados a fim de analise e considerando sua

relevancia para a atuacao das associacdes de ciclistas urbanos, enfoque deste artigo.

2.1 Mobilidade urbana e a bicicleta

Mobilidade urbana constitui-se, no sentido mais amplo e literal do conceito,
pelos diversos meios de locomocao utilizados para o deslocamento dentro do espaco
urbano. Sao eles: automéveis privados como carros; transportes coletivos como
onibus, metrds e trens; transportes ativos como bicicleta e o deslocamento a pé; entre

outros.

A priorizagdo de uma dessas tipologias em detrimento de outras modifica o
espaco urbano e as relacdes entre os individuos que o utilizam. No Brasil, isso se
configura devido ao modelo de desenvolvimento econdmico baseado no crescimento
da industria automobilistica, padrdo evidente desde os principios da industrializacédo
do pais e que se manifesta no planejamento urbano modernista. Nesse contexto,
observa-se a secundarizacdo da bicicleta como meio de transporte e a
desconsideracdo das diversas vantagens e beneficios que essa pode proporcionar,

0s quais serao melhor elucidados no decorrer deste artigo.

O conceito de mobilidade urbana se expande em diversas direcées conforme a
escala elencada para andlise. E importante a concepcéo da natureza paradoxal da
escala (Howitt, 2007) que €, a0 mesmo tempo, auto evidente e socio-politicamente
construida, de acordo com a necessidade de pesquisa. Ademais, o cuidado ao estuda-
la é imprescindivel considerando que deve-se sempre levar em conta a concomitancia
de multiplas escalas e, essencialmente, as relagdes existentes entre elas. Retomando
o conceito de mobilidade urbana, a ele estdo atrelados, majoritariamente neste artigo,
0s seguintes: sustentabilidade e cidadania — escalas simultdneas cuja separacao €

realizada apenas por fins analiticos — cujo vinculo é estabelecido por meio da bicicleta.



O autor e pesquisador do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada)
Carlos Henrique Carvalho emprega a mobilidade urbana invariavelmente intrinseca a
sustentabilidade e, ainda, dentro de um conceito mais amplo de desenvolvimento
sustentavel. Para mais, ele estabelece trés dimensdes de analise: econdmica, social
e ambiental, as quais identificam medidas necessarias para uma condicdo de

deslocamento mais democratica e acessivel para a populacao.

Figura 1 — Dimens8es da Mobilidade Urbana Sustentavel

MOBILIDADE SUSTENTAVEL
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Fonte: Carvalho (2016)

Segundo Carvalho, na esfera ambiental sdo requeridas tecnologia limpa e
integracdo modal, de maneira que essas medidas sejam aplicadas de forma a
distribuir a contribuicdo de custos em equivaléncia entre todas as classes sociais, ja
no ambito econdmico. Por fim, a justica social exige a acessibilidade universal ao
sistema de transporte e as condi¢des de deslocamento, o que implica na necessidade
de planeja-lo de maneira a ser inclusivo e possibilitado para a populacédo de baixa

renda.

A autora Paola Jirén Martinez, no artigo “Mobile Borders in Urban Daily Mobility

Practices in Santiago de Chile” publicado em 2010, expande a escala fisica do
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conceito de mobilidade urbana — isto €, o deslocamento entre dois locais e suas
implicacbes em infraestrutura, meio ambiente e sociais — atingindo o campo virtual,
caracterizado pela potencializacdo de espacos, através da préatica de mobilidade no
cenario urbano. O carater latente dessa prética cria tanto a possibilidade de
amplificacdo da experiéncia urbana, como também pode conferir a delimitacdo da
mesma. Faz-se, portanto, relevante o aspecto virtual da mobilidade e primordial ao

analisar, planejar e praticar a mobilidade urbana.

Portanto, considerando o sistema de transporte urbano e suas insuficiéncias,
tem-se a bicicleta como o modal com maior potencial em supri-las, em escala

ambiental e social e, consequentemente, em toda sua completude.

2.2 Transporte ativo e sustentabilidade

Transporte ativo, também denominado mobilidade ativa ou transporte néo
motorizado, configura-se como qualquer meio de transporte a propulsdo humana, seja
pedestre, patins, skates ou a bicicleta. Quando, como ja citado neste artigo, ocorre a
secundarizacao dessa tipologia de modal em funcéo do desenvolvimento e priorizacéo
do transporte motorizado e individual, tem-se consequéncias em diversas escalas,
seja ambiental ou social. A ele esta atrelado o conceito de sustentabilidade, relacéo a

qual sera melhor desenvolvida posteriormente.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, marcada pelo conflito nuclear, o
ambientalismo é alavancado como pauta em destaque em todo o mundo. A recente
preocupacdo com a excessiva poluicdo ameacando o ecossistema global levou a
convocacao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano em 1972
em Estocolmo, na Suécia. Nela foi elaborado o Manifesto Ambiental estabelecendo a
nova agenda do meio ambiente do Sistema da ONU (Organizagcao das Nacbes
Unidas) que tinha como principal objetivo “defender e melhorar o meio ambiente para
as atuais e futuras geragdes” (Declaragdo da Conferéncia da ONU sobre o Meio

Ambiente. Estocolmo, 1972, paragrafo 6).

Ademais, surge nessa Conferéncia o conceito de desenvolvimento sustentavel

e de sustentabilidade. Esse primeiro, “¢ o desenvolvimento que encontra as
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necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender
suas proéprias necessidades” (Comissdo Brutland, 1987). A partir dessa definicdo
promovida pela ONU, diversos conceitos de sustentabilidade foram elaborados no
decorrer das décadas seguintes. Alguns deles, os mais relevantes para este artigo,
sdo: o de foco sociocultural — relacionado ao aumento da qualidade de vida das
classes de baixa renda, contribuicdo para a memoria cultural e o desenvolvimento
socioeconémico, por meio de estratégias de sustentabilidade de longo prazo; e o que
da énfase ao aspecto ambiental, propriamente dito — relativo a preservacao ecolégica.
Além do sociocultural e ambiental, hd o enfoque econbémico, e esses trés principais
conceitos configuram o que foi denominado Tripé da Sustentabilidade. Mais
recentemente, em novembro de 2017, foi realizada na Alemanha a Conferéncia de
Partes (COP23), advinda também da ONU e que teve como uma das principais pautas

a descarbonizacédo do transporte.

Visto isso e, segundo os dados abaixo declarados, tem-se que o transporte néo
motorizado constitui-se como 0 recurso mais competente em cumprir com a agenda
ambiental estabelecida pela Organizacdo e participar de um desenvolvimento

sustentavel.

A priorizacdo de infraestrutura viaria e 0 uso excessivo do carro provocam
diversos impactos ambientais. E a tipologia modal mais poluente, representa 9% do
total de emissdes de gas carbdnico no pais, segundo o MCT (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia); sé em Sao Paulo a poluicao por meio dos carros corresponde a 90% do
total - de acordo com dados da CETESB — podendo citar, também, a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte como integrante do ranking das areas com o ar mais
poluido do mundo, baseado no relatério de andalise da qualidade do ar divulgado pela
OMS (Organizacdo Mundial de Saude) em 2010, sendo assim, conclui-se que as
grandes cidades necessitam de uma alternativa sustentavel para solucionar os

problemas quanto a mobilidade urbana.

Destarte, ressalta-se que a bicicleta se mostrou o meio de locomogao mais
eficiente para atendimento das questdes urbanas relativas aos ambitos econdémico e
ambiental. Além de ser mais economicamente viavel do que os meios motorizados, a
construcdo de infraestrutura cicloviaria gera em torno de 11,4 empregos para cada
U$1 milhdo investido, de acordo com um estudo de Garret Peltier realizado em 2011,

0 que é relativamente melhor dos 7,8 empregos gerados na construcéo de estradas.
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Finalmente, quanto as vantagens para o meio ambiente cita-se a ndo emissao de

poluentes atmosféricos e a facil reciclagem de seus componentes

2.3 Cidadania e mobilidade

O conceito de cidadania, palavra originéria do latim civitas, é definido, de forma
elementar, como um conjunto de deveres e direitos delegados a habitantes de
determinada localidade. Contudo, a abrangéncia dessa compreensdo permeia
instancias muito mais complexas de andlise quanto a relacdo da cidade e sua

populacao e quais suas consequéncias no espaco urbano.

Para o autor francés Henri Lefebvre, a concepc¢éo da cidadania ndo se restringe
ao direito de voto e a liberdade de expresséo verbal, como estabelecido pelo senso
comum, o filésofo entende essa questdo como o exercicio da democracia direta, em
gue a forma de habitar a cidade acarreta na producédo de uma obra humana coletiva,
que permite a expressao das diferencas de cada comunidade e seus individuos. A
apropriagcdo do espaco pelos cidaddos expande as necessidades e demandas

daquela parcela populacional, e € assim que ocorre a producdo do povo pelo povo.

Tangente ao conceito de cidadania, Lefebvre reflete acerca do espaco urbano
como um local de encontros em que seu valor é validado pelo uso e ndo pela troca, a
qual é evidente dentro do sistema capitalista. Em Direito a Cidade (Le Droit a la Ville,
1968), € possivel identificar criticas ao determinismo social e a metafisica do
urbanismo modernista, e ainda, a condicéo de alienacao proveniente da aspiracdo de
transformacdo dos problemas urbanos em tdpicos administrativos, cientificos e
técnicos, o que transforma os cidaddos em objetos do espaco social, ao invés de
sujeitos do mesmo. Ao entender o espaco como “inscricao do tempo no mundo”, ele
propde, através da contestacdo, a contrariagdo do status quo de segregacdo e

uniformizacgéo do cotidiano citadino.

Tendo como premissa 0s conceitos estabelecidos pelo geodgrafo Roberto
Lobato Correa no livro “O Espago Urbano”, publicado em 1989, podemos discorrer
sobre como a cidade limita o pleno exercicio da cidadania de uma parcela da

pY

populacdo. Segundo o autor, o espacgo urbano, no que se diz respeito a sua
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segregacao socioespacial, € produzido pelos seguintes atores: os proprietarios dos
meios de producédo, fundiarios e promotores imobiliarios; o Estado; e os proprios

grupos sociais excluidos e, portanto, segregados.

Sendo assim, a configuracdo do espaco urbano é determinada em funcao da
condicao financeira de grupos sociais, estabelecida pelos agentes produtores que
detém o capital e legitimada pelo Estado. Tem-se como consequéncia o isolamento
dos grupos de baixa renda, que sofrem com a falta de infraestrutura e com a
insuficiéncia da malha de transporte urbano, ciclo vicioso propagador dessa
segregacao espacial que atua em conjunto com a exclusdo por mobilidade. A fim de
explicar esse ultimo conceito, estabeleceremos um paralelo com conceitualizacfes de
Jirén, 2010:

The consequences of mobility are here presented in terms of the
possibility of restriction or expansion to places or as mobile place
confinement or enlargement. Mobile place confinement refers to
limitations individuals face to signify places while moving, whereas
mobile place enlargement refers to the possibility to create, signify, or
access places while moving or through mobility. Mobile place
confinement and enlargement depend on the type of mobility within the
city. (...) Under the mobility lens, a double sort of exclusion can be

detected for those with limited capital: spatial fixation in vulnerable
areas combined with limited urban access possibilities.

O confinamento, imposto aos grupos segregados por suas condicOes
socioecondmicas, é contrario ao ideal amplificador no qual o espaco mével deveria se
adequar, tornando, portanto, a cidadania e o acesso a experiéncia urbana inviaveis.
Diante disso, consideramos a bicicleta como sendo a tipologia de transporte que mais
permite a ampliacéo das possibilidades em meio ao contexto urbano, s6 nao o faz por

conta da displicéncia do Estado.

Além das ja citadas vantagens do transporte ativo neste artigo, até entédo
limitadas a esfera ambiental, temos o sistema cicloviario como instrumento de
cidadania, posto que o uso da bicicleta infere uma consciéncia sustentavel e
preocupacao com o coletivo, além de viabilizar o direito a cidade das classes de baixa

renda.
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3 MATERIAIS E METODOS

A fim de realizar uma analise comparativa da atuacdo de diferentes
associac0Oes de ciclistas urbanos, foram elencadas quatro cidades, tendo como objeto
de pesquisa seus respectivos Planos de Mobilidade Urbana e suas principais
associacbes: BH Em Ciclo, de Belo Horizonte; Pedala Manaus, de Manaus;

Transporte Ativo, do Rio de Janeiro; e Ciclocidade, de Sao Paulo.

Primordialmente de acordo com o art. 3° da lei do Estatuto da Cidade n°
10.257/2001, que prevé a instituicao de “diretrizes para desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana (...)", o art.
24° da lei n°® 12.587/2012 da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
estabelece que todo municipio do pais com mais de 20mil habitantes deve estabelecer
um Plano de Mobilidade Urbana, sujeito a sancdes relacionadas ao recebimento de
recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para investimentos no setor. A lei prevé
que os Planos privilegiem os deslocamentos de bicicleta, a pé e de transporte publico,
tendo como principal objetivo proporcionar melhores condi¢cdes ao exercicio da

mobilidade através de melhorias na infraestrutura urbana.

Uma campanha realizada pela UCB (Uni&o dos Ciclistas do Brasil) em parceria
com as associacdes Transporte Ativo e Bike Anjo no ano de 2016, denominada
Bicicleta nos Planos, disponibiliza avaliacdes indicativas que sistematizam a presenca
de tdpicos relevantes no que se refere a bicicletas nos Planos de Mobilidade de
diversas cidades, contando com contribuicdo popular na coleta de dados. As notas
geradas de 0 a 10 (sendo 0 considerado muito ruim a abordagem da bicicleta no plano,
e 10 muito boa) relativas a cada plano serdo utilizadas como complementacdo de

pesquisa deste artigo.

A elaboracdo de variadas pesquisas como a Bicicleta nos Planos, que
contribuem com dados passiveis de andlise que precede o desenvolvimento de planos
e acgles voltados para bicicletas, € s6 uma das contribuicbes realizadas pelas
associacOes de ciclistas urbanos. Sao elas instituicbes sem fins lucrativos que visam
a promocao da bicicleta como meio de locomocéo; participar no desenvolvimento do
planejamento urbano da cidade; e a intermediacdo entre as demandas populares de

ciclistas e o governo municipal, através de discussdes acerca da mobilidade urbana.
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Sua atuacao é primordialmente local, entretanto, associacées de todo o pais
buscam compatrtilhar e disponibilizar suas pesquisas, acdes e planos, a fim de que o
progresso seja amplificado em escala nacional. A UCB, fundada em 24 de novembro
de 2007 com a finalidade de organizar a pauta das bicicletas que até entdo estava
espalhada pelo pais, congrega e representa as associacdes de ciclistas locais em

nivel federal.

3.1 Belo Horizonte

A cidade de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, tem populacao
de aproximadamente 2,5 milhdes de habitantes, conforme o Ultimo censo realizado
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) em 2010. A Prefeitura de
Belo Horizonte (PBH) conta com a BHTrans (Empresa de Transportes e Transito de
Belo Horizonte) para realizar o planejamento da mobilidade urbana, além da gestéo
de servicos como Transporte Coletivo Convencional por Onibus, gerenciamento dos

servicos de taxis, transporte escolar, entre outros.

A BHTrans, entre os anos de 2003 e 2010, foi responsavel pela criagdo do
PlanMob-BH (Plano de Mobilidade de Belo Horizonte), vigente a partir do decreto n°
15.317 instituido no dia 3 e setembro de 2013. Apenas apdés a criacdo do programa
Pedala BH — desenvolvido pela BHTrans em 2005 — foi incluida a bicicleta como meio
de transporte no Plano. Mais do que apenas infraestrutura cicloviaria, a educacéo foi
muito priorizada pela equipe do Pedala BH, que reconheceu a falta de conscientizacéo
sobre o transporte ativo e seus beneficios como um dos principais desestimulos ao

uso da bicicleta.

Algumas de suas principais diretrizes sédo: implantagdo gradativa da Rede
Cicloviaria; implantacdo de paraciclos (suporte para estacionar bicicletas) nas vias
locais de grande demanda; implantacdo de bicicletarios (local controlado para
estacionar bicicletas); incentivar o uso da bicicleta; integrar a bicicleta aos demais
usos de transporte; ampliar sistema de bicicletas publicas (Bike BH); implantacéo de

equipamentos de apoio e acdes de suporte; melhorar a governanca do Pedala BH. De
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acordo com os parametros da pesquisa Bicicleta nos Planos, o PlanMob-BH recebe

nota 8,44/10, a segunda maior dentre as cidades avaliadas.

A prefeitura ndo demonstrou comprometimento devido para com a efetivacao
dos planos estabelecidos no Plano, muito evidente na implantacdo da rede de
ciclovias que estagnou na constru¢do dos 100km sendo que a prevista era de 380km
— estabelecida pelo Pedala BH. Nesse contexto de critica a gestdo municipal, surge a
BH Em Ciclo, associacdo de ciclistas urbanos da cidade de Belo Horizonte. As
seguintes linhas de acdo podem ser encontradas no estatuto da instituicdo, no artigo
2: articulacao intersetorial; comunicacdo; politica publica; educacéo; promocéao; acdo

direta; e pesquisa.

Criticas e oposicao a prefeitura levaram a BH Em Ciclo a redigir em 2016 uma
Carta Aberta a Mario Lacerda, prefeito de Belo Horizonte que terminava seu segundo
mandato no mesmo ano. Na carta, foram apontadas metas e compromissos nao
cumpridos e novas propostas sugeridas pela instituicdo. Sempre tentando ampliar a
inclusdo da bicicleta na atuacéo da prefeitura, uma das principais acdes realizadas
pela BH Em Ciclo foi durante as eleicdes do executivo em 2016, com a campanha
Bicicletas nas Elei¢cdes, que propunha um plano de mobilidade e oferecia-o aos
candidatos. Apesar de todos eles terem aderido a temética em suas campanhas,
inclusive o prefeito eleito Alexandre Kalil, nenhum plano de governo constava com as

propostas estabelecidas pela campanha.

3.2 Manaus

A cidade de Manaus é o principal centro urbano na regido Norte do Brasil, a
capital amazonense possui em torno de 2,1 milhdes de habitantes, conforme o Gltimo
censo realizado pelo IBGE. No ano de 2010, foi criada a SMTU (Superintendéncia
Municipal de Transportes Urbanos), secretaria da prefeitura responsavel pela criagao
do PlanMob-Manaus (Plano de Mobilidade de Manaus), documento diretriz publicado
e instituido no ano de 2015.

O PlanMob mostra-se muito falho, recebe nota 4,27/10 na pesquisa Bicicleta

nos Planos, visto a falta de metas e datas estipuladas para o cumprimento de
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diretrizes, que sdo vagas. Nao estabelece conexdo entre mobilidade e questbes
ambientais; medidas para expansao da infraestrutura cicloviaria; recursos exclusivos
a desenvolvimento e manutencdo de programas, acles e infraestrutura ligados a
bicicleta.

A associacdo de ciclistas urbanos Pedala Manaus, surge ainda antes da
elaboracdo do PlanMob-Manaus, em 2010. Ela entende a bicicleta como um meio de
transporte, além de lazer e esporte, e realiza iniciativas que promovem e incentivam
0 uso dela na cidade. A instituicdo promove e age de acordo com valores de cidadania,
resiliéncia, altruismo e respeito, e visa uma democratizacdo da cidade por meio da
bicicleta. Devido as falhas do Plano de Mobilidade de Manaus, a instituicao enfrenta
a maior obstacularizacdo dentre as pesquisadas e entrevistadas e,
consequentemente, torna-se a mais engajada, procurando abranger mais os ambitos
social e de cidadania.

A instituicdo promove o Forum de Bicicleta anual ja ha oito anos que reune
governo, iniciativa privada e sociedade civil a fim de discutir e elaborar acdes;
atividades mais incisivas em periferias e de contato direto com o cidadao como o
Pedala Maninho, que promove a autonomia do ciclista a partir da capacitacao de mao
de obra com realizacdo de oficinas de manutencéao de bicicletas, além de oportunizar
o debate sobre o tema; a disponibilizacdo e a divulgacdo do Cdédigo de Transito
Brasileiro (CTB) que estabelece condutas de seguranca, direitos e deveres do ciclista;

entre outras agoes.

3.3 Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro, capital de estado homoénimo, segundo dados do
IBGE (2015) tem aproximadamente 6,5 milhdes de habitantes. Destaca-se pelo
pioneirismo do ciclismo no Brasil, alavancado no contexto da ECO-92 — Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — a qual foi recebida
na cidade em conjunto com a construgcdo das primeiras ciclovias da capital carioca,

no projeto Rio Orla.

Num primeiro momento, a bicicleta estava essencialmente atrelada a agenda
ambiental e, a partir de uma alteracdo no Codigo de Transito Brasileiro em 1998, ela

foi devidamente reconhecida como parte integral da malha de transporte urbano.
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Sendo assim, a associacao de ciclistas urbanos Transporte Ativo, surge em 2003 com
o intuito de unificar a pauta entre os ciclistas, porém, tendo sempre sido acompanhada
por politicas publicas e visibilidade governamental. Algumas de suas principais a¢cfes
séo a realizagao da Bicicultura, um encontro brasileiro de mobilidade por bicicleta e
cicloativismo, em parceria com outras associacdes locais; oficinas, seminarios e
workshops pautados na bicicleta; além da realizacdo de pesquisas e levantamento de

dados, como o Perfil do Ciclista, atualizado em 2018.

A implantacdo e expansao do sistema de ciclovias no Rio, tendo sido iniciada
em 1992, foi catalisada por acfes governamentais como o Programa Rio Capital da
Bicicleta, vinculado a SMAC (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), que pretendia
a duplicacdo da ja existente quilometragem, de 150km para 300km, na época. O
histérico da cidade leva a rede cicloviaria do Rio a ser a maior do pais, contando com
432,5km entre ciclovias, ciclofaixas e faixas compartilhadas, dados de acordo com a

Geréncia de Planejamento Cicloviario em 2016.

Somente apds 2012, com a instituicdo da PNMU, a Secretaria Municipal de
Transportes (SMTR) da prefeitura do Rio foi responsavel pela elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), instituido em 2013, de acordo com o Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro e da Politica Municipal de Mudancas Climaticas.
O Plano prevé a integracdo de transportes modais motorizados e ndo motorizados,
priorizando o publico e ativo. Visa também a compactacédo e o equilibrio da cidade,
isto €, a democratizacdo da infraestrutura de transporte a partir do reconhecimento e

implantacdo do sistema cicloviario em areas menos atendidas.

3.4 Sao Paulo

S&o Paulo, capital do estado de mesmo nome, é o municipio mais populoso do
pais, possui populacdo estimada em 2018 de 12,1 milhdes de habitantes segundo o
IBGE. Destaca-se por ser o principal centro financeiro, corporativo e mercantil da
América do Sul. O planejamento da mobilidade urbana é responsabilidade néo s6 da
Secretaria Municipal de Transportes, mas também das empresas publicas SPTrans e
CETSP (Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo).
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A Prefeitura Municipal de Sado Paulo (PMSP), em conjunto com a SPTrans e a
CETSP, instituiu em 2016 por Decreto o PlanMob-SP (Plano de Mobilidade Urbana
de Sao Paulo). Uma das diretrizes principais encontradas no PlanMob-SP 2015 (p.52),
e que inclui a bicicleta, & “melhorar a acessibilidade e a mobilidade urbana por meio
da implantacdo de um sistema de mobilidade com uma rede integrada de transporte
coletivo, composto por varios modos complementares, transporte ativo com destaque
para a bicicleta, promover a acessibilidade, a reducéo de custo para o usuario e a
inclusdo social’. Nao consta a avaliagdao do PlanMob de S&o Paulo na pesquisa

Bicicleta nos Planos.

A cidade ja contava com 365km de vias destinadas aos ciclistas, até 2015; o
PlanMob estabeleceu uma meta de implantacdo de mais 600km até o ano de 2028,
totalizando, em conjunto com o ja existente Plano de Metas municipal, 1000km de
ciclovias. A implementacdo de um Sistema Cicloviario (paraciclos, bicicletarios,
equipamentos de apoio e a¢gdes de suporte) pretende, segundo o PlanMob-SP 2015
(p.101), “integrar o modo bicicleta ao Sistema de Transporte Publico Coletivo, atravées
de seus terminais e estacfes; ampliar a participacdo da bicicleta na distribuicdo de
viagens no Municipio; (...) proporcionar a participacao social nha gestdo democratica

do Sistema Cicloviario”.

As eleicdes para prefeito da cidade de Sao Paulo de 2012 demonstraram ampla
abordagem do tema mobilidade urbana no que se refere as bicicletas, que seguiu
relevante durante a gestéo do prefeito eleito Fernando Haddad. Apesar das inUmeras
controvérsias de cunho politico quanto a implantacdo de ciclovias que, ao final do
mandato, completavam 400km, estudos como o Impacto Social do Uso da Bicicleta
em S&o Paulo realizado pelo CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento)
em conjunto com o Ital demonstram avancos tanto sociais como ambientais devido a

essas agoes de iniciativa governamental.

Ainda na conjuntura dessas elei¢des, a Ciclocidade — associagao de ciclistas
urbanos de Sao Paulo que foi fundada em novembro de 2009 por ciclistas atuantes
gue sentiram a falta de uma entidade que representasse a defesa pela mobilidade
urbana por bicicletas na cidade — realizou a pesquisa Relevancia das A¢des em Favor
da Bicicleta que elencou, contando com consulta publica, os itens considerados mais
relevantes relativos a bicicletas dentro dos programas eleitorais. A Ciclocidade é um

grupo muito ativo na cidade de S&o Paulo, realizando ac¢fes periodicas e criando
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Grupos de Trabalho com direcionamentos diversos, além de oficinas mecanicas como

0 Mao na Roda e debates abertos como os Ciclo Debates.

3.5 Metodologia

A metodologia utilizada € construida por pesquisas realizadas nos sites das
instituicdes e prefeituras, com apoio da bibliografia das disciplinas de Estudos Sociais
e Introducdo ao Urbanismo, mas principalmente por entrevistas realizadas com
representantes das associac¢des selecionadas - Amanda Cristine, secretaria executiva
e fundadora do BH Em Ciclo; Paulo Aguiar, coordenador do Pedala Manaus; Zé Lobo,
diretor da Transporte Ativo do Rio de Janeiro; e Aline Cavalcante, diretora de

participacdo da Ciclocidade de Séo Paulo.
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4 RESULTADOS

Com o propdsito de sistematizar melhor o questionario das entrevistas (anexo),
agrupamos as perguntas em quatro eixos que consideramos relevantes: relacao da
associacao (A) com o governo municipal; (B) com as outras associacoes; (C) com a
cidadania; e (D) com a cidade. A analise comparativa é realizada dentro de cada eixo,
evidenciando semelhancas, diferencas e as principais peculiaridades de cada

instituicdo em sua respectiva cidade.

4.1 Relagcdo com o governo municipal

Em frente ao quadro politico, nota-se a grande influéncia que diferentes gestdes
municipais exercem quanto a criacdo e execucao de politicas publicas voltadas para
bicicletas. Apesar da existéncia de leis federais que regem a politica do plano
cicloviario, € perceptivel a descontinuidade da atuacéo das prefeituras em relacdo aos

planos e acgdes.

Em destaque, os Planos de Mobilidade que ndo recebem a devida relevancia.
Ainda que haja uma tentativa por parte da esfera nacional de desenvolvimento de
PlanMobs, previsto no Estatuto da Cidade, ha uma negligéncia por parte das
prefeituras em sua concretizacao, evidente a partir das diferentes datas as quais foram
instituidos os planos em cada cidade estudada, por exemplo: as cidades de Manaus
e de Sao Paulo, tiveram seus PlanMobs sancionados apenas em dezembro de 2015,

enguanto os de Belo Horizonte e Rio de Janeiro tiveram em 2013.

N&o soO a elaboracdo e sancionamento tardios dos planos, como a aplicacéao
deles e de quaisquer outras medidas relativas ao ciclismo se mostram falhas devido
as diferentes gestdes. Paulo Aguiar, do Pedala Manaus, evidencia em seu relato o
carater oscilante da efetivacédo de projetos e acdes, quando se refere a dois momentos
enfrentados pelo Pedala em relacdo ao governo municipal, desde o seu surgimento:

Tudo é muito novo, a prefeitura comecou a olhar pra bicicleta a partir

da primeira gestdo do atual prefeito. Ele foi eleito em 2012 e eles
comecaram a olhar pra bicicleta a partir de 2013, entéo teve o primeiro
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mandato dele que sairam pouquissimas coisas, e agora no segundo
mandato dele as coisas sairam porque o prefeito teve que se ausentar
por problemas de salde e o vice-prefeito € um cara muito amigo da
bicicleta, ai eles comecaram a fazer uma série de coisas: fez
campanha com a nossa ajuda, retomou as obras da infraestrutura,
comprou uma ideia nossa de instalar paraciclos na cidade... Sé que ai
0 cara saiu e tudo parou, voltou pra estaca zero. Entdo assim, a gente
teve dois momentos, a gente teve o primeiro momento que foi o
primeiro mandato onde quase nada aconteceu, entdo apesar de todas
as provocacgdes quase nada saiu do papel; e a gente teve o inicio do
segundo mandato, assim, avassalador de tudo estar acontecendo, a
gente nem acreditava. Que infelizmente agora parou por questbes
politicas aqui e tudo mais.

Assim como Paulo, Aline Cavalcante, da Ciclocidade, discorre a respeito dessa
diferenca percebida entre gestdes, evidenciando ainda a negligéncia para com o
PlanMob, como citado anteriormente:

Depende muito de gestdo pra gestédo, entdo [o PlanMob-SP] néo &,
infelizmente, ainda, uma politica de Estado e sim de governo, essa €
a nossa maior dificuldade hoje. Porque mesmo que o PlanMob seja
um decreto do Fernando Haddad, pactuando uma politica publica, ndo
deveria sofrer muitos impactos na medida em que entra um novo

governo, mas nao é isso que a gente tem visto. Sao instrumentos que,
infelizmente, dependem muito da presséo social pra serem efetivados.

Nessa conjuntura, 0 método mais eficaz encontrado pelas associa¢cbes para
fomentar a atuacdo governamental € a somatéria entre a pressao social e a producéo
e divulgacdo de dados e pesquisas. A caréncia de informacfes por parte do governo
é revelada na falta de infraestrutura em ciclovias, devido ao “anseio por quilometragem

e nao por qualidade”, como aponta Zé Lobo da Transporte Ativo.

A construcdo da primeira ciclovia de Manaus exemplifica uma eficiente
cobranca da Pedala Manaus partindo de uma pesquisa origem-destino, que identificou
determinadas vias com maior fluxo de ciclistas, assegurando a eficacia da acéo do
governo. Em Belo Horizonte, o dialogo com a prefeitura inicia-se em 2012 a partir da
producdo e compartilhamento do relatorio foto-ilustrado das condi¢des das ciclovias
na época, “a prefeitura estava comecando a fazer as ciclovias, que nédo estavam
agradando nem aos motoristas e tampouco os ciclistas, pois eram construidas por

pessoas que nao pedalavam” ressalta Amanda Cristine, diretora da BH Em Ciclo.

Essa questdo levantada por Amanda ndo representa um caso singular no
planejamento urbano e, a vista disso, tornou-se um sintoma muito estudado na
sociologia urbana. Magnani (2002) revela algumas falhas usualmente cometidas ao

analisar a cidade, dentre elas, o desdém para com os diversos atores sociais no
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momento de idealizar um projeto urbano, tomando a cidade como elemento apartado
das relacdes sociais que nele acontecem e a ele inferem implicacdes, e dessa

maneira, desconsiderando a visao de quem de fato vive a cidade.

A filosofia do espaco social (Harvey, 1980) que categoriza por fins analiticos a
espacialidade em trés — organica, perceptiva e simbolica — ressalta a relevancia da
percepcao individual do espaco, em fungdo de suas diferentes ordens sociais,
culturais, de valores, entre outros fatores. Isto posto, conclui-se que é inevitavel a
faléncia de um projeto para ciclistas elaborado por nado ciclistas, devido a suas
diferentes vivéncias no espaco e, portanto, suas percepcoes. A metodologia adotada
pelas associacoes, de elaborar pesquisas e levantar dados e, assim pressionar a
prefeitura, é responséavel por suprir a ineficiéncia dos planos governamentais, advinda

da falta de sensibilidade a percepcao do ciclista.

Sendo por essa pressao realizada pelas associacdes, pouco seria feito quanto
a bicicleta na cidade. Quando perguntados sobre como era a atuagdo do governo
antes do surgimento da associacdo e sobre politicas publicas voltadas para ciclovias
e 0 uso da bicicleta de iniciativa exclusivamente governamental, obtivemos as

seguintes respostas:

Em S&o Paulo, a pauta ndo era consistente no ambito publico e, portanto, ndo
avancava. A malha cicloviaria de 30km se restringia a areas de parques,
estabelecendo a bicicleta como atividade de lazer, contrério as diretrizes das
associacdes, que propdem a bicicleta como uma matriz de transporte. A ampliacao
das ciclovias nos ultimos anos e a instalacdo do programa de Bike Sharing também

sdo de iniciativa do governo, mesmo que com contribuicdo privada.

Grande parte da atuacdo da prefeitura paulista presente nos dias atuais é
consequéncia da insisténcia das associacdes frente ao quadro de mobilidade urbana.
Expandir a pauta relacionada a bicicleta da area de meio ambiente para a de
transportes representa uma abertura para novas discussdes a respeito de assuntos
pouco pautados anteriormente, como a questdo de orgcamento e do planejamento
urbano, normalmente voltado para os carros, possibilitando a ampliagéo do papel do

Estado na implantagéo de projetos eficazes voltados para o sistema cicloviario.

Em Manaus, antes da atuacdo da associagdo, mesmo existindo em torno de

4% da populacdo que utiliza a bicicleta como meio de locomocéo de acordo com o
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IPE (Instituto de Pesquisas Ecolégicas), ela possuia pouca visibilidade. A atuacao por
parte do governo se iniciou por volta de 2012, como ja mostrado neste artigo, apos a
ecloséo de acdes da Pedala Manaus e de seus associados, se fazendo por meio da
abertura de oportunidades para a participagdo da entidade na elaboracdo do plano
diretor municipal e em diversas audiéncias publicas, contudo, restringida a atuacao

em conjunto.

Foram minimas as iniciativas exclusivamente governamentais voltadas para
bicicletas, sendo essas, na maior parte das vezes, resultado da pressao civil
organizada ou da instituicAo em questdo. Temos, por exemplo, o Transversalizando o
Transito, uma iniciativa que capacita os professores da rede municipal a respeito do
transito, desde a alfabetizacdo até o EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), no qual a
bicicleta so6 foi inserida apds sugestao e solicitacdo da Pedala Manaus.

No Rio de Janeiro, havia a promocéao da bicicleta de maneira individual, o que
nao despertava o interesse do governo, levando a criacdo da Transporte Ativo para
que o tema recebesse relevancia dentro das politicas publicas. Além do mais, as
ciclovias construidas pela prefeitura apresentam diversas falhas, haja vista que seu
planejamento é determinado pelo departamento do meio ambiente que nao
compreende devidamente a demanda, considerando que € composto, em sua maioria,
por ndo ciclistas. Logo, percebe-se a importancia da entidade para incitar a agao por

parte dos 6rgaos publicos.

Em Belo Horizonte, antes do surgimento da BH em ciclo, o dialogo acontecia
com a Mountain Bike BH, sendo responsavel, inclusive, pela criagdo do GT Pedala
BH em 2005, porém, discutindo a bicicleta somente nas pautas esportiva e ambiental.
Ademais, antes da criacdo da instituicdo existia um forum que discutia mobilidade
urbana, como também audiéncias publicas e reunifes especificas que abordavam o
tema. Ainda assim, percebia-se a falta de interesse governamental em ampliar a
discusséo a respeito do transporte ativo, limitando a sua atuacdo para o trabalho

conjunto com as associacgoes.
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4.2 Relacdo com as outras associagdes

Diante da relevancia das associacfes para cumprimento dos Planos de
Mobilidade estabelecidos para as bicicletas, viu-se necessario o alinhamento de
diretrizes e a¢des para que a pauta atinja nivel nacional. Isto posto, deve-se mencionar
também a integracdo entre entidades locais em alguns estados e a criacdo da Uniéao
de Ciclistas do Brasil para que haja melhor dialogo entre elas, sendo a Unido dividida

em instituicbes atuantes e instituicbes apoiadoras.

Entretanto, tal apoio se faz de maneira desigual em cada local, alterando a
atuacdo da UCB. Em sua entrevista, Paulo Aguiar, conselheiro regional da UCB no
Norte, disserta sobre o quéo burocratica é a relacdo com a organizacéo, destacando
a caréncia local de destaque que poderia existir para que houvessem atuacgdes locais
mais propositivas. Dessa maneira, a maioria das associacdes atreladas que nao
possuem convivio frequente acabam apenas usando o nome da mesma com a
tentativa de fortalecer suas iniciativas em ambito federal. J& na zona Sul do pais, a
proximidade dos estados permite o didlogo com certa frequéncia, visto que a UCB foi

fundada no estado do Rio de Janeiro.

Além do mais, os grandes estados possuem uma maior demanda relativa a
informagcbes devido a sua vasta extensdo e diferenciacdo, dando origem ao
surgimento de diversas associacdes locais que ampliam a tematica da bicicleta dentro
do territério municipal e exercem atuacao conjunta com movimentos sociais. Temos
como exemplo de consequéncia desse vinculo a aprovacao de seis emendas relativas
ao modal cicloviario na LDO (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias), que é responsavel pelo
estabelecimento de um limite para o gasto publico, definindo suas metas e prioridades,

além de atividades escolares promovidas para divulgacdo do contetdo.

Pode-se citar, ainda, a formacdo de foruns e seminarios nacionais e
internacionais, como o Forum Mundial da Bicicleta, que sé&o espac¢os e oportunidades
de trocar experiéncias e conhecer melhor o trabalho de outras organizacdes

brasileiras e de outros paises, principalmente latino-americanas.



26

4.3 Relagcdo com a cidadania

Com base nas entrevistas feitas, foi percebida a importancia do engajamento
popular para a concretizacdo das acdes desenvolvidas pelas associagbes. Grande
parte da divulgacdo das discussdes, debates e dados promovidos s6 conseguem
abranger o devido publico a partir dos membros voluntarios que se disponibilizam e
participam ativamente do processo. Com isso, 0 crescente envolvimento da populacdo
promove notoriedade para o projeto e, consequentemente, atrai atencdo do governo
e de entidades privadas que podem se tornar bons patrocinadores da causa da

bicicleta.

Na cidade de Belo Horizonte, a principal agdo que incita a participagéo popular
€ a Cicloformacdo, evento que integra a sociedade civil, 0 governo e também a
academia, a fim de despertar o comprometimento com a ciclomobilidade em todos
seus ambitos, além de promover a bicicleta e inclui-la na agenda de politicas publicas.
N&o sé o interesse quanto a bicicleta € encontrado, como também € atrelado a ele a
concepcao de participacéo ativa, parte integrante dos deveres e direitos do cidadao,

assim sendo, esse principio ideoldgico é estimulado e amplificado, expandindo

também as nocdes de cidadania e coletividade.

A efetiva participagcédo da sociedade civil pode se dar das seguintes maneiras,
na BH Em Ciclo: através de associados — qualquer um pode se associar a instituicao
de forma gratuita, podendo participar de campanhas, atividades e projetos, sugerindo
ideias, opinides e mobilizacbes, além de divulgar as acbes propostas; através das

reunides abertas realizadas mensalmente.

Em Manaus, nota-se maior simpatia pela bicicleta, tornando mais facil a sua
inclusdo. De acordo com Paulo Aguiar, o interesse pela bicicleta ja existente é mais
localizado, isto é, ndo existe uma no¢ao da pauta por inteiro, geralmente; assim, a
estratégia utilizada pela associacéo € iniciar o didlogo a partir desses subtemas mais
abrangentes e, sucessivamente complexificar a discussao, elevando o senso critico
da populacao, sua nocédo de cidadania e estabelecendo a bicicleta como meio de
transporte, em detrimento da ideia dela ser complementar ligada exclusivamente ao
lazer e ao esporte. Além dessa conversa com quem ja demonstra interesse, o Pedala

Manaus tem um grande enfoque no dialogo com nao ciclistas, a partir de atividades
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como o Bicicleta no Trombone, que promove a cultura da bicicleta de forma

comunitaria.

Ademais, o estimulo a participacdo se faz por meio de encontros de bairros,
audiéncias publicas promovidas pela prefeitura e oficinas que visam o
desenvolvimento do senso critico em relacdo a mobilidade urbana, ampliando a sua
definicdo para incluir a ideia de acesso a cidade vinculada a bicicleta. O sistema
cicloviario vai além do deslocamento de um ponto a outro de maneira mais
sustentavel, ele inclui pessoas que precisam de alternativas mais economicamente
viaveis de deslocamento, mais eficientes para favorecer a saude, podendo ser usado,

também, de forma comercial para ampliar o turismo.

No Rio de Janeiro séo feitos levantamentos de dados responsaveis por definir
os perfis dos ciclistas, o que possibilita a realizacdo de campanhas voltadas para os
temas de maior destaque relacionados a bicicleta. Como a sustentabilidade € um
conceito em ascensao na contemporaneidade, a mobilidade urbana sustentavel vem
sendo evidenciada, o que promove o sistema cicloviario. Dessa forma, os préprios
civis procuram a instituicdo, que age divulgando os seus projetos e atuando em
conjunto com o universo académico de maneira a ampliar o conhecimento com as

informacdes coletadas em suas pesquisas.

Em S&o Paulo, o interesse € demonstrado na contribuicdo na agenda de
participacdo cidada, no fortalecimento do cicloativismo e da pauta dentro da area de
transportes, ndo apenas na area de meio ambiente. As pessoas sdo atraidas pelas
reunides mensais a respeito da associacdo e seus projetos promovidos, além das
formacdes divididas em quadros para discorrer sobre ativismo, incidéncia e
participacédo na sociedade. Existia um projeto chamado Ciclodebate, no qual haviam
espacos abertos para debate relacionados a politica publica cicloviaria e & mobilidade
na cidade, para além dos grupos organizados com o objetivo de integrar as audiéncias

publicas.

Deve-se destacar o quao importante € a construcao da consciéncia cidada e
do senso critico para desenvolvimento dos projetos de mobilidade urbana e para o
entendimento do individuo em relacéo ao seu papel na cidade. A bicicleta como meio
de transporte é inclusiva, representando classes mais baixas e que ndo possuem

acesso a meios privados, o0 que estabelece representatividade social. Sendo assim, é
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essencial para o entendimento do funcionamento da cidade e da maneira como as
suas relacdes se estabelecem, tendo vista que o0 aumento da utilizacéo e da relevancia
concedida ao sistema cicloviario destaca o status de ciclista, concedendo o
empoderamento necessario para que ocorram mais movimentos sociais em prol do

tema.

A negligéncia governamental, aliada ao lucro advindo da comercializagéo de
meios de transportes motorizados, secundariza a implantagéo e enfoque de meios
alternativos desenvolvidos para contornar os desdobramentos do sistema capitalista,
intensificadores da segregacdo socioecondmica existente. Tendo como base 0s
conceitos de incluséo e alteridade, sédo desenvolvidas maneiras de acesso a cidade
mais abrangentes, promovendo a identificagdo com o assunto abordado e a

participacdo popular na causa.

4.4 Relacdo com a cidade

As associacdes de ciclistas urbanos estudadas, como ja estabelecido
anteriormente neste artigo, atuam de maneira analoga, adaptando-se a realidade da
respectiva cidade. As diferentes gestdes, relacdes com o governo, receptividade
social, aliadas as peculiaridades fisicas e conjunturais de cada cidade, € que levam a
essa distingdo. Sendo assim, compreende-se a importancia desses fatores que foram
levantados a partir das entrevistas, 0s quais estdo expostos na tabela abaixo e, em

sequéncia, melhor esclarecidos.



Tabela 1 - analise comparativa dos fatores estimulantes e desestimulantes
relativos ao uso da bicicleta em cada cidade
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Belo Horizonte Manaus Rio de Janeiro Séao Paulo
Transito
caodtico;
Fatores que Eficiéncia da dificuldade no
estimulam o bicicleta; transito Cidade plana; deslocamento
uso da da cidade; custo Nenhum. transito na cidade;
bicicleta na reduzido da caotico. clima ameno;
cidade bicicleta. custo do
transporte
publico; saude.
Fatores que Falta de politicas |Clima quente Sol forte 0 ano | Falta de
desestimulam | publicas; senso |demais; ladeiras; | todo; politicas
0 uso da comum sobre falta inseguranga no | publicas; falta
bicicleta na topografia. infraestrutura; transito. de integragao
cidade transito violento. modal;
violéncia no
transito.

Fonte: Entrevistas realizadas para este artigo

Fatores fisicos podem ser, de imediato, determinantes quanto ao uso da
bicicleta: em Manaus, a grande quantidade de ladeiras de fato dificulta a adesao da
bicicleta pela populacao, ja que a pratica € muito dificultada em trajetos ingremes. No
entanto, nem sempre isso é realidade. Em Belo Horizonte, 0 senso comum em torno
da topografia € um impedimento para o avanco das bicicletas quando, na realidade, a
cidade apresenta uma declividade média de somente 8,28%, segundo o Mapa de
Declividades de Belo Horizonte realizada pelo IGC/UFMG (Instituto de Geociéncias
da Universidade Federal de Minas Gerais) em conjunto com o ITDP Brasil (Instituto
de Politicas de Transporte e Desenvolvimento) e a BHTrans. Torna-se parte da
agenda da instituicdo, portanto, reverter essa concepcao pré-estabelecida da
populacao, descartando a ideia da topografia como limitante do desenvolvimento do
sistema cicloviario. Por fim, no Rio de Janeiro, a cidade plana faz com que a topografia

nao se apresente como um problema e sim, como um fator estimulante.

Ainda sobre o Rio, Zé Lobo cita o clima quente como potencial fator que poderia
desestimular parte da populacéo a adotar a bicicleta como meio de transporte, mas
que, no geral, torna-se indiferente devido a “tendéncia natural para o uso da bicicleta”
na cidade. Ele retoma o contexto historico carioca que, tendo sido capital brasileira

entre 1763 e 1960, atualmente sendo a segunda maior metrépole e maior destino
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turistico do pais, néo carece de infraestrutura basica — como ocorre em estados menos
favorecidos, majoritariamente do Norte e do Nordeste — além de ter sido palco da
ECO-92, conferéncia promovida em 1992 pela ONU (Organizacdo das Nacdes
Unidas) a fim de debater problemas ambientais mundiais. Diante desse conjunto de
aspectos, o Rio de Janeiro apresenta a maior porcentagem relativa de transporte nédo
motorizado (transporte ativo, isto €, de ciclistas e pedestres) dentre as cidades

estudadas.

Gréfico 1: Divisdo modal (%) das cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Manaus

Divisao modal (%) - cidades

S&do Paulo (2007) Rio de Janeiro (2003)

Nio
motorizado
339%

Individual Individual
motorizado matorizado
29.5% 16,5%

Belo Horizonte Manaus (2005)

Nio

Néo
motorizado motorizado
29.5% 28.8%
Coletivo
45.2%
Individual
motorizado

individual 14.4%
motorizado
25.3%

Nio
motorizado
37,0%

Coletive
36,5%

Coletivo
46,4%

Coletivo
56,8%

Fonte: Mobilize Brasil, Estudo Mobilize 2011, Pesquisa Origem-Destino (Metrd; STM)

A disparidade entre o transporte ativo no Rio, que representa 37%, e em
Manaus, 29,8%, pode ser explicada, muitas das vezes, pelas diferencas relacionadas
ao clima e a falta de infraestrutura locais. Em Manaus, a necessidade de
desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema cicloviario faz-se mais presente
devido a maior negligéncia por parte do governo, considerando que pode-se observar
a auséncia de aspectos fisicos necessarios para o estimulo da populacdo a adesao
da bicicleta como locomocéao, como a falta de calcadas e sombras, além da auséncia

de quilometragem adequada. Além disso, o clima surge como fator desestimulante,
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visto que a cidade suporta um intenso calor durante o ano todo, dificultando a pratica
de exercicios fisicos, sobretudo a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte.
Ainda assim, aliado aos aspectos citados acima, o transito violento local contribui para
o desestimulo quanto a bicicleta, tornando a cidade pouco agradavel a ele.

Anélogo a Manaus, Sao Paulo e Belo Horizonte enfrentam problemas devido
ao transito caodtico das cidades, o que tem como consequéncia a dificuldade de
integracdo do modal cicloviario, haja vista que impossibilita o desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para a bicicleta por sobrecarregar a area de transportes
com problemas urbanos de dificil solucdo. O custo também aparece como fator
estimulante: o alto custo do transporte publico que, em S&o Paulo atinge R$7,85 em
Onibus intermunicipais; e o baixo custo da bicicleta e de sua manutencao. Além disso,
a seguranca do ciclista ndo entra em pauta, sendo o governo displicente quanto a
construcdo de estabelecimentos e estruturas de qualidade, como estacionamentos
para bicicletas. Além da existéncia de empecilhos quanto aos proprios motoristas e
nao somente ao transito estagnado em si. Sendo assim, compromete-se a relacao
entre os modais de transporte, dificultando o acesso a cidade pelo fato de existir uma

falha na educacéao do transito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a dissertacdo realizada na revisdo bibliografica deste artigo,
juntamente com os dados coletados nas entrevistas e pesquisas, conclui-se que a
bicicleta € 0 mais adequado modal, para além da esfera ambiental, desfazendo o
pensamento integrado ao senso comum que acaba por limitar a sua atuacédo. Deve
ser incluida na malha de transportes urbano, por meio de infraestrutura cicloviaria,
educacdo quanto ao tema e estimulo ao seu uso. A fim de encerrar as ideias
previamente estabelecidas neste artigo, as mesmas serdo retomadas e relacionadas

aos resultados obtidos.

A relagdo entre a bicicleta e a acessibilidade configuram, em seu conceito mais
amplo, a ideia de mobilidade como causador de confinamento pessoal ou ampliacao
das relacBes urbanas, abrindo possibilidades quanto a forma com a qual as pessoas
interagem com o espaco urbano, assim como estabelecido por Jiron (2010). Isso
exemplifica-se na cidade de Manaus, onde o carater de responsabilidade da bicicleta
por dar acesso a cidade para as classes mais baixas e integra-los ao centro urbano é
perceptivel e relevante, tanto para a associa¢do Pedala Manaus quanto para a prépria
populacdo. A sensacéo de pertencimento e o vinculo criado com o ambiente em que
vivem assegura o direito a cidade declarado por Henri Lefebvre (1968) e corrobora
para a amplificacdo da experiéncia urbana, sintetizada no conceito de mobile place

enlargement de Jirdn.

Quanto aos agentes produtores do espacgo urbano, categorizados por Roberto
Lobato Corréa, encontram-se presentes na maioria dos casos ligados aos problemas
guanto a formacdo e configuracdo do espaco. O desenvolvimento das cidades
geralmente voltado para as classes detentoras de renda, além de prejudicar as
relacbes sociais coletivas e estabelecer segregacao, remete a falha na matriz de
transportes atual, na qual a bicicleta € posposta. O desuso da bicicleta se faz por conta
de diversos fatores, inclusive a falta de infraestrutura, mencionada na maioria das
entrevistas, caracterizada pela negligéncia do governo em efetivar politicas publicas

e de fato abordar o modal dentro da pauta de transportes urbanos.

Magnani (2002) e a sua definicdo de conceitos como “de perto e de dentro” e

“de longe e de fora” podem ser frequentemente relacionados com a forma como as
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diferentes gestdes atuam sobre a pauta da mobilidade urbana. A determinacéo de
departamentos que ndo possuem interacdo direta com a area para formulacao de
seus projetos acaba por ter como consequéncia o ndo atendimento das demandas e
até a obstacularizacdo do andamento de a¢Bes previamente analisadas, como por
exemplo a concepcéo de projetos para a construcao de ciclovias no Rio de Janeiro
gue, por mais que possuam um numero consideravel, sdo, em sua maioria ainda
vinculadas as secretarias e 6rgdos ambientais e, consequentemente, rotas sem final.
Podendo ser esse alinhado a filosofia do espaco social de Harvey (1980) que analisa
esse descaso e identifica sua falha na desconsideracédo das diferentes percepcoes
guanto ao espaco urbano, no caso, dos ciclistas para com o espaco cicloviario e suas

relacdes.

Assim, surgem as associacdes de ciclistas urbanos como imprescindiveis para
0 avanco da pauta em toda e qualquer escala, seja social, econdmico, ambiental e de
transportes, por meio da pressao social e levantamento de dados e pesquisas, que
elevam a percepgéo do ciclista ao ambito legislativo, através do dialogo com as
respectivas prefeituras. Existe ainda, o intermédio entre as associa¢des, que alinham
seus discursos a fim de fortalecer a pauta; e entre as associacdes e a sociedade civil,

peca chave para a execucao de todos os projetos, acoes, atividades, oficinas, etc.
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ANEXO

Questionario para a entrevista

Introducao

Qual € o nome da associacao, quando ela foi criada e quais eram os direcionamentos

e propostas iniciais?

Eixo A - relacdo com o governo municipal

1. Como a gestdo publica voltada para bicicletas funcionava na cidade antes do

surgimento da ?

2. Quais foram os meios encontrados pela instituicio de atuar com apoio

governamental? Como se da essa relacdo com a prefeitura?

3. Quais sao as principais acdes voltadas para ciclovias e uso de bicicleta na cidade

de iniciativa exclusivamente governamental? E quanto a efetivacdo delas?

4. De que maneira 0 Plano de Mobilidade Urbana do municipio contribui para o

desenvolvimento de politicas publicas relacionadas a ciclovias e uso de bicicletas?

5. Qual foi o papel do governo na efetivacdo das principais acbes promovidas pela
instituicdo? (houve contribuicdo/necessidade de aprovacgao legal? foram encontrados

empecilhos?)

Eixo B - relacdo com outras associacées

1. Com quais outras associacdes de ciclistas a possui vinculos? E qual é

a importancia dessa integracdo? (em escala municipal e nacional)

*Posto que a € uma instituicdo associada atuante da UCB (Unido de

Ciclistas do Brasil),
2. de que maneira essa integracdo (com a UCB) agrega para a associagcao?
3. Como séo desenvolvidas as a¢cdes em conjunto com outras associa¢des?

Eixo C - relacdo com a cidadania
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1. Como a associacao estimula o engajamento popular?

2. Quais sdo as motivacdes geralmente encontradas em quem demonstra interesse

em participar?

3. A participacdo publica € possivel até qual instancia no processo de

desenvolvimento de projetos e acfes dentro da instituicdo?

Eixo D - relacdo com a cidade

1. Quais fatores da cidade incentivam ou desestimulam o uso da bicicleta?
2. Quais acdes sao realizadas a fim de refor¢ca-los/contorna-los?

3. Quais foram os impactos sociais e ambientais percebidos na cidade apds a

realizacdo das a¢cGes promovidas pela instituicdo?



Tabela 1 - Eixo A

EIXO A 1 2 3 4 5
BH Em Méo existia uma agenda Realizam pesquisas, #As primeiras ciclovias Assegura o Realizacdo de eventos e
Ciclo continua de atuacdo, apesar | produzem conhecimento a | da cidade; a iniciativa de | menitoramento do campanhas, abrinde a
da existéncia do GT Pedala | fim de pressionar a criacdo do GT Pedala andamento das pauta da bicicleta;
BH. prefeitura; BH. politicas plblicas; foram enconfrados
Atuacdo em conjunto para assegura o transporte | empecilhos no aspecto
melhor desenvolvimento ativo em detrimento financeiro que impediu a
das agdes e projstos em dos motorizados. realizacdo de algumas
geral. campanhas;
elaboracdo do PlanBizi.
Ciclocidade | Dependia da gestdo: em E uma relacdc por vezes Algumas ciclovias, o Por ter esse carater Mao tem papel do
(SP) geral ndo se dava a devida de colaboragdo, porvezes | Planlob, sistema de legislative, por mais QOVErnO, por Seruma

importdncia as politicas
plblicas para as bicicletas,
com poucas ressalvas.

As ciclovias que existiam
eram restritas a parques e
voltadas exclusivamente

para lazer e esportes.

de pressio, ultimamente
tem =zido de resisténcia.
Realizam pesquisas,
produzem conhecimento a
fim de pressionar a
prefeitura.

bicicletas
compartilhadas (em
conjunto com iniciativa
privada).

que algumas gesties
ndo o colocam em
pratica, sua existéncia
legal &€ um marco de
desenvolvimento da
cidade e das politicas
plblicas, contribuindo
muito com sua

efefivacdo.

associacdo mais
autdnoma, independente,
ndo vinculada de fato ao
governo, do ponto de
vista formal.

Fonte: entrevistas realizadas nesse artigo

Pedala Manaus

A bicicleta sempre
exiztiu mas sem
vigibilidade da
populacdo, muito menos
do governo.

Realizam debates e
levantamento de
dados/pesquisalestudos
pra tentar convencer a
prefeitura a desenvolver e

efetivar politicas pablicas.

Mada.

A pedala incluiu a
bicicleta em alguns
projetos que ja existiam
mas ndo teve nada sem

pressaoc e cobranga.

Plano falho: sem metas

& com diretrizes vagas.

Depende da gestdo
(influéncia palitica).
Houveram dois
mementos: ¢ primeiro
de efetivagdo por parie
do vice-prefeito gue
assumiu; o segundo de
negligéncia por parte
do prefeito atual.

Transporte Ativo
(RJ)

Ja tinha alguma
infragstrutura, mas nio
tinha nada de educagio
e conscientizagdo.

Foco no grupo técnico da
prefeitura que lida com a
bicicleta & sua
infraestrutura; educagdo
desse grupe, por parte do
Transporte Ativo, através
de levantamento de
dades, pesguisa e
estudes para melherar a
eficiéncia.

Muitas ciclovias (ndo
necessariamente da
melhor qualidade). A
associagdo crifica o
anseio por
quilometragem e ndo
por gqualidade por parte
da prefeitura.

Ndo respondeu.

Pouca influéncia das
diferentes gestdes por
conta do maior contato
da insfituicdo com o
grupa de técnicos ha
muito tempo, ndo
dependendo muito dos
gestores.

Fonte: entrevistas realizadas para este artigo
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EIXO B

1

2

3

BH Em Ciclo

Integracdes de maior influéneia sde com
associacdes locais.

Aimportdncia da integracio € a
divulgacdo das pautas da bicicleta.

A unificagdo da pauta e promocio de
campanhas em nivel nacional.

Desenvolvimento de projetos e eventos em
conjunto, em sua maioria sdo parcerias
pontuais; a UCB e os contatos locais sdo
as de dialogo continuo.

Ciclocidade (5P)

Integractes de maior influéncia sdo com
associacfes menores da regido de SP.

E itil quando convém:
£ mais pra formalizar a inteqracio mas
nédo funciona na prafica.

Parcerias para realizagdo de projetos.

Pedala Manaus

De diversas localidades do Brasil;
E construtiva a integracio
Destaque pra representatividade do
Pedala no node/nordeste

Ha criticas, acha pouco influente em

nivel nacicnal.

Replicar acbes umas das cutras,

adaptando 3 realidade local.

Transporte Ativo (RJ)

Integracdes com associacies menores da
regido; & dada grande importancia a
integracde com a UCE e,
conseguentemente, as outras
associacfes participantes dela.

UCE fundada por eles, consideram ela
muito importante no nivel federal,
trabalhando em conjunto com o
geverno na parte legislativa.

Importante os dizcursos estarem alinhados
pra dar maior credibilidade a causa pro
GOVEMO.

Fonte: entrevistas realizadas para este artigo
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EIXOC

1

2

3

EBH Em Ciclo

Através da realizagdo de eventos que
promovem o enconiro de pessoas
interessadas, o govemno e a academia,
em prol da bicicleta.

Geralmente as gue ja se interessam
pela questao da mobilidade e querem
=& inteirar nos assuntos da cidade.

A gestdo da associacdo na tomada de
decisies & feita através dos associados,
que contribuem com ideias, propostas,
opinides, projetos, divulgacdo; o Grupo
Impulsor (na plataforma do facebook e
whatsanp); reunides mensais aberias.

Ciclocidade (5P)

Reunides aberias, ciclodehates, cursos

de formacio.

Em geral, qguem guer contribuir com a
agenda da participacao cidad3

Reunides aberias para as propostas de

qualguer pessoa.

Pedala Manaus

Mostrar para as pessoas gue a bicicleta
faz parte da equacdo da mobilidade
urbana / educagdo e senso critico sobre
cidadania e coletividade / falar fora da
bolha dos ciclistas;

Foco em atuagdo em conjunto com as
universidades; nes trabalhadores de

industrias; e gestores plblicos.

Pessoas gue normalmente tem uma
consciéncia ambiental, percepcdc de
cidadania;

Pessoas gque usam por necessidade.

0s voluntarios atuam transmitindo o que &
discutido dentro da instituicde em seu
cotidiane, promovendo as acfes e planos.

Transporte Ativo (RJ)

Divulgacdo das acdes para atingir o maior
numero de pessoas;

importante relacdo com o universo
académico para transmissdo de
conhecimento.

Interesse natural da populagdo como
um todo, ja que a bicicleta sempre foi
muito utiizada devido a sua
praficidade.

Uma pesquisa realizada sobre o perfil
do ciclista identificou gue meio
ambiente definiivamente ndo & um
metivo de interesse (mencs de 1% das
pessoas).

Na realizacdo de projetos, oficinas e
debates, convocam estudantes, moradores
das regides de atuagcao, mantendo em

aberfo para a participacdo de voluntarios.

Fonte: entrevistas realizadas para este artigo
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EIXOD 1 2 3

BH Em Ciclo Fatores que estimulam: eficiéncia da Implementagao das acbes do PlanBigi | Ndo mencions impactos smbientais
bicicleta / frinsito / custo reduzido da desmistificacdo algumas informacdes | Sccial: nimero de ciclistas aumentou.
bicicleta. através de dados.
Desestimulam: falta de politicas pablicas /
*menciona o senso comum relativo a
topografia, mas desmitifica isso como
fator desastimulante.

Ciclocidade (5P) Fatores que estimulam: cacs no trénsito / | Estimular o uso através de bicicletas Ndo menciona impactos

dificuldade no deslocamento f clima
ameno / custo do transporte pablico /
=alde / envolvimento com a cidade.
Desestimulam: falta de politica pablica /
falta de integracde modal ! violéncia no
trénsito.

compartilhadas, maior incidéncia da
bicicleta no setor empresarial; a fim de
mudar a concepgde sobre mobilidade
urbana, & o esfilo de vida do ciclista.

Pedala Manaus

Esfimulam: nada.
Desestimulam: clima guente demais /
ladeiras / falta infraestrutura / frénsito

viglento.

Reforcar o ja existente senso critico,
consciéncia ambiental e negdo de
cidadania da populacio;

Estimulam a continuidade do uso da
bicicleta por aqueles que necessitam

por questdes financeiras.

Ambiental: nenhum
Social: empoderamento & sentimento de
representatividade dos ciclistas

(principalmente os gue necessitam).

Transporte Ativo (RJ)

Esfimulam: cidade plana / fransito cadtico
Desestimulam: sol forte todo o ano /
relacdo com os outros usuarios do

sistema de fransito/inseguranca.

Realizam levantamento de dados pra
reforcar a impertancia do uso da
bicicleta, e divulgam nas areas onde ja
ha algum envolvimente,

Dificil medicdo da influéncia da associacdo
nas guestdes sociais e ambiental devido a
espontaneidade percebida no avango do
uso da bicicleta na cidade.

Fonte: entrevistas realizadas para este artigo



