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Gestdo Publica: relagdo com o terceiro setor, pela Universidade Catdlica do Salvador.
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Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo. Atualmente atua como Coordenador do
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PARCERIAS E APOIOS

O E-book “27 histérias de uma caminhada com as OrganizacGes da Sociedade Civil no
Brasil” é uma iniciativa do OSC LEGAL Instituto, em parceria com a ECOS - Comunicacdo
em Sexualidade. Conta com apoio do Fundo OSC, Plataforma MROSC e Unido Europeia.

Foi elaborado com a participagdo exclusiva do OSC LEGAL Instituto, e ndo reflete a
posicado da Caritas Brasileira, do ELO e da Unido Europeia.



INTRODUCAO

O OSC LEGAL Instituto tem como objetivo fortalecer as OrganizagGes da Sociedade
Civil (OSC) através da disponibilizacdo de conteldo, informagdes e instrumentos juridicos
para a Sustentabilidade e a Gestdo Social (www.osclegal.org.br).

Entre os anos de 2016 a 2021, o OSC LEGAL Instituto realizou (ou participou) de
atividades em todos os estados do Brasil. Mobilizou as entidades e promoveu a discussao
sobre o ambiente juridico e politico para atuagao das OSCs, com destaque para o Marco
Regulatdrio das OrganizagGes da Sociedade Civil (MROSC). Foram mais de 70 atividades,
superando os 1.600 participantes e 200 OSCs.

Nessa trajetdria, contou com o suporte da ECOS — Comunica¢do em Sexualidade e
com o apoio fundamental do Departamento de Vigilancia, Prevenc¢do e Controle das IST,
do HIV/Aids e das Hepatites Virais do Ministério da Saude, da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), do The International Center for
Not-for-Profit Law (ICNL) e da Plataforma MROSC.

Além destes, registre-se toda gratiddo as diversas OSCs parceiras em cada local onde
0 OSC LEGAL Instituto esteve. Sem estas parcerias ndo haveria contelido para uma s6
linha deste e-book. Esta publicagdo é fruto desta caminhada!

O Coordenador do OSC LEGAL Instituto, Lucas Seara, inspirado na tradicdo oral e
nos contadores de “causos” do interior da Bahia, vem narrar essa experiéncia. Tudo
é reflexo (e reflexdo) dos encontros com as pessoas que fazem as OSCs, as inUmeras
estorias e histdrias contadas e cuidadosamente escutadas. A partir de cada caso, de
cada local, de cada contexto, apresenta as nuances técnicas, as questdes juridicas
implicadas no cotidiano das entidades sociais. Sdo leituras sobre a gestdo de OSCs, sobre
politicas publicas participativas e sobre os desafios de lidar com a legislacdo especifica,
especialmente aqueles trazidos pelo MROSC.







RIO GRANDE DO SUL

O OSC LEGAL Instituto esteve diversas vezes no Rio Grande do Sul, realizando
atividades na capital, Porto Alegre, e no interior, na cidade de Pelotas. As discussdes
sempre foram muito interessantes, tratando sobre as dificuldades e os entraves nas
parcerias entre as OrganizacGes da Sociedade Civil e os poderes publicos.

O Marco Regulatério das Organizages da Sociedade Civil (MROSC), a partir da Lei
n? 13.019/2014 e sua regulamentacdo, surgiu com a ideia de se diminuir os entraves
desnecessdrios, mantendo-se os rigores no trato com os recursos publicos. Para tanto,
substitui a utilizagdo dos convénios genéricos - com base no incipiente art. 116 da Lei
de Licitagdes, Lei n? 8.666/1993 - por instrumentos especificos, os temos de parceria:
termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de cooperagdo.

Uma inovagdo muito positiva da Lei n2 13.019/2014 é a obrigacdo da administra¢do
publica fornecer manuais especificos as OSCs por ocasido da celebragdo das parcerias.
Os manuais tém como premissas a simplificacdo e a racionaliza¢gdo dos procedimentos.
Eventuais alteracGes no conteldo destes manuais devem ser previamente informadas a
OSCs e publicadas em meios oficiais de comunicagdo (art. 63, § 19).

Um dos problemas mais corriqueiros sofridos pelas entidades na execugdo dos

1 Os termos de parceria do MROSC — Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperagdo — tém
natureza juridica de convénio, com base nos conceitos da Lei n2 13.019/2014, que se refere a “finalidades de
interesse publico e reciproco”, conforme ensina Jose dos Santos Carvalho Filho, no texto Regime Juridico dos
Termos de Colaboragéo, Termos de Fomento e Acordos de Cooperagdo (In: MOTTA, F.; MANICA, F. B.; OLIVEIRA,
R. A. Parcerias com o Terceiro Setor — As Inovacdes da Lei n? 13.019/2014. Editora Férum, 22 Ed. 2019). Em
resumo, “convénio” é género, dos quais os termos de parceria do MROSC sdo espécies.
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Rio Grande do Sul

convénios era a instabilidade nas regras e nos entendimentos aplicaveis. Ndo raro as
entidades relatam que executavam os projetos com recursos publicos e prestavam
contas regularmente, obtendo aprovagdo; entretanto, ao retornar para prestar contas
das parcelas subsequentes utilizando-se a mesma metodologia, tinham como resposta a
ndo aprovagao. Isso por conta de mudangas no entendimento do servidor responsavel,
ou por ter sido analisada por um servidor diferente, ou mesmo pela alteragdo no
quadro de servidores alocados naquele determinado setor, com uma alteragdo total nos
procedimentos aplicaveis.

Eis a caracterizacdo da chamada “inseguranca juridica”, situacBes injustificadas
que prejudicavam especialmente as entidades, mas também o préprio servigo publico,
porque representa retrabalho e um maior custo operacional com idas e vindas nas
avaliagGes, sem qualquer fundamento.

Com a aplicacdo do MROSC o regime das parcerias fica mais claro, ja que seus
procedimentos sdo detalhadamente descritos na lei. Além disso, os manuais, que sdo
obrigatoriamente fornecidos as OSCs, garantem que as mesmas terdo conhecimento
basico sobre as regras aplicaveis e sobre os procedimentos a serem realizados, bem
como a metodologia a ser utilizada.

Dona Maria (nome ficticio) era uma grande lideranga com muitos anos a frente de
uma entidade. Caladinha ali na sua cadeira, ela ouviu atentamente a discussdo sobre
esse ponto. Sua entidade havia entregue a segunda prestagdo de contas de uma parceria
mantida com a prefeitura da cidade, utilizando rigorosamente a mesma metodologia e
formuldrios ja aprovados na primeira parcela. Entretanto, teve a infeliz surpresa de vé-
la negada, sob alegacdo de que houve uma mudanca na pessoa responsavel pelo setor
publico responsavel, e que este novo coordenador tinha um outro entendimento sobre
a forma como a prestacdo de contas deveria ser apresentada e sobre como deveria se
dar o preenchimento das informagdes.

A senhora contatou o OSC LEGAL Instituto para contar a situagdo e solicitar uma
orientagdo sobre a providéncia a ser tomada. Foi orientada a retornar no 6rgéo publico
com sua prestacdo de contas e com o manual fornecido pela prépria prefeitura. Ela
deveria argumentar pela aprovacdo da prestacdo de contas ou que lhe fornecessem um
novo manual, contendo as novas regras. Por cautela, foi alertada que tomasse cuidado
e falasse com calma, para que ndo se configurasse qualquer situa¢do que pudesse ser
alegada como desacato ou situacdo assemelhada, o que poderia prejudica-la.

No balcdo de atendimento foi tratada com certo desdém. Pediu para falar com o
tal novo coordenador, afirmando, muito educadamente, que ndo sairia dali enquanto
ndo fosse atendida. Mesmo com relutancia do atendente, enfim foi recebida pelo
coordenador, o qual informou que entendia diferente daquilo que estava no manual, e
que, portanto, a entidade deveria seguir o seu entendimento.
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Nossa personagem solicitou entdo o novo manual ao coordenador e reiterou
que somente sairia dali de posse das novas regras ou apos falar com a secretaria da
pasta. Mesmo pressionada por uma postura grosseira do coordenador, Dona Maria
manteve-se firme, mas muito educada. Solicitou audiéncia com a titular da Secretaria
ou da Procuradoria Juridica, para que uma destas pessoas, pessoalmente, Ihe orientasse
guanto aos novos procedimentos que aquele drgdo passou a adotar, em detrimento do
manual e do préprio regulamento municipal do MROSC.

Ao perceber que o impasse poderia se desdobrar num problema com os superiores
hierarquicos, ja que, em verdade, ndo houvera qualquer mudanca nas regras aplicaveis,
o tal coordenador resolveu aceitar a prestagdo de contas que, repita-se, estava
estritamente de acordo com o manual e ja tinha precedentes de aprovagao na primeira
parcela apresentada.

Mas sem demonstrar qualquer tragco de humildade, como se estivesse até mesmo
fazendo um favor a Dona Maria, do alto de sua soberba retrucou: “mas sé desta vez”.




PARANA

Eram os primeiros meses de 2018 e o OSC LEGAL Instituto promovia uma atividade
em Curitiba/PR. A discussdo naquele momento tratava de questdes tributarias relativas
a atuacdo das organizagdes da sociedade civil. Poucos meses antes, o Supremo Tribunal
Federal (STF) tinha julgado uma agdo que tramitava ha uma década, cujo objeto eram os
requisitos para o reconhecimento da imunidade tributdria constitucional para o terceiro
setor.

Logo no comeco dessa discussdo, uma das liderancas, dirigente de uma grande OSC
que atua na atengdo a criangas e adolescentes e suas familias, deu uma piscadela de
olho e acenou com um sorriso. Nossa equipe até achou que ela gostaria de perguntar
algo ou fazer algum tipo de intervengao, mas ndo era o caso. A medida que o tema
avancava ela sorria, evidenciando que tinha algo de importante ali.

A decisdo do STF no Recurso Extraordinario 566622, cujo Relator foi o Ministro Marco
Aurélio Mello, jogou luz sobre o texto da Constituicdo Federal de 1988, que em seu
art. 195, § 79, atribui imunidade de contribuigcao para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Aimunidade constitucional busca, dentre outras coisas, incentivar o cumprimento dos
deveres e das fungdes sociais nas areas da salde (art. 62 e 196 CF/88), assisténcia social
(art. 203 CF/88) e educagdo (art. 205 CF/88). Por isso o STF entende que tal imunidade
abrange todas as atividades desempenhadas pelas entidades que atuam na assisténcia
social, mas também nos campos da saude e da educagdo. Para tanto, os rendimentos
destas entidades devem ser empregados nos respectivos fins institucionais, conforme o
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Verbete n 724 da Simula do STF (26/11/2003).

A questdo a ser decidida recaia sobre as tais “exigéncias estabelecidas em lei”
para reconhecimento deste direito. Competia a Lei Complementar ou Lei Ordinaria
estabelecer esse limite? No primeiro caso, se aplicaria o Cddigo Tributdrio Nacional
(CTN), vez que equiparado a Lei Complementar, posicdo advogada pelas entidades; no
segundo, caberiam outras exigéncias estabelecidas em leis ordinarias, como possuir
Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social (CEBAS), posicdo defendida
pelos 6rgdos de arrecadacao.

O STF enfim decidiu que o § 72 do art. 195 deve ser interpretado e aplicado em
conjunto com o art. 146, Il, da CF/88, entendendo que cabe a Lei Complementar a
regulamentacdo do exercicio do direito a imunidade, pois se trata de uma defini¢do
de limites ao poder de tributar. Portanto, cabe ao CTN, em seu art. 14, estabelecer
os requisitos. A partir dessa decisdo, os dois requisitos para que as OSCs gozem da
imunidade constitucional sdo:

1. Ser pessoa juridica que desempenhe atividades beneficentes de Assisténcia
Social, Saude ou Educagdo, sem fins lucrativos, com carater assistencial, em favor da
coletividade e, em especial, dos hipossuficientes, atuando em concerto com o poder
publico na satisfacdo de direitos fundamentais sociais.

2. Atender aos parametros legais estabelecidos pelo Cédigo Tributadrio Nacional, art.
14, cujos requisitos exigidos sdao: nado distribuir qualquer parcela do patriménio ou das
rendas, a qualquer titulo; aplicar integralmente, no Pais, os recursos na manutenc¢do
dos objetivos institucionais; manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Portanto, se uma OSC atua no campo da Saude, Assisténcia Social ou Educagdo,
e cumpre os requisitos apontados, podera buscar perante o Poder Judicidrio o
reconhecimento de sua imunidade tributaria referente as contribui¢cdes sociais. Com
isso, alem de deixar de pagar tais contribui¢Ges, a organizagdo podera receber de volta
aquilo que vem pagando indevidamente nos ultimos 5 anos.

Ao final da atividade, aquela dirigente veio revelar enfim a razdo do largo sorriso:
bem assessorada por um advogado tributarista, sua organizagdo havia sido vitoriosa em
um processo dessa natureza. Com a decisao, os recursos despendidos nos ultimos 5 anos
indevidamente com a cota patronal do INSS foram devolvidos com corre¢gdo monetdria e
agora ndo havia qualquer obrigacdo de recolher essa contribuicdo. Com um belo reforco
financeiro na conta da entidade, recurso desimpedido, pois ndo vinculado a um projeto
ou agdo especifica, a OSC comegou uma reforma na sede e construiu uma brinquedoteca
dos sonhos.

De fato, mais de 250 mil motivos para sorrir!
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SANTA CATARINA

No estado de Santa Catarina o OSC LEGAL Instituto promoveu quatro atividades —
duas voltadas as OSCs e duas voltadas a gestdo publica — numa boa parceria mantida
com a Secretaria Estadual de Saude. Foram mobilizados representantes da capital,
Floriandpolis, e de cidades do interior, como Criciima, Itajai, Joinville, Lajes e Chapecé.

Numa das atividades voltadas aos gestores publicos, a discussdo sobre os
procedimentos de prestacdo de contas e sobre a comprovacgdo da efetiva execu¢do do
projeto se alongou. Interessantes duvidas e questdes foram trazidas pelos participantes,
alguns deles com larga experiéncia no acompanhamento de parcerias.

Foram tratadas as mudangas que ocorreram com o MROSC, que tem como uma
das diretrizes fundamentais a priorizacdo do controle de resultados (art. 69, Il, da Lei
13.019/2014). Isso significa que a anadlise a ser exercida pelo poder publico e pelos
orgdos de controle deve priorizar a verdade real e os resultados alcangados, no sentido
de verificar os impactos sociais que o projeto ou parceria tiveram na comunidade.
Dai que nao basta apenas o controle meramente formal da emissdo de Notas Fiscais
e recibos apresentados na fase de prestagdes de contas. E importante também o
competente processo de monitoramento e avaliagdo das parcerias, que resulte na
avaliacdo qualitativa e quantitativa de como o projeto/atividade efetivamente impactou
na vida dos cidad3dos que foram atendidos/alcancgados.

Um representante do interior mostrou-se pouco amistoso para com as OSCs e

insistia no alerta para a ma-fé das entidades, generalizando essa caracteristica. A pessoa
contestou o regime do MROSC quanto ao controle por resultados, que, na sua opinido,
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Santa Catarina

seria uma oportunidade de desvios. A solucdo apontada pelo participante é que a
municipalidade deveria exigir relatérios mensais, que obrigaria as entidades a prestar
contas com tamanha regularidade que evitaria os supostos problemas.

Ha uma concepgdo equivocada de que as OSCs seriam meras prestadoras de servigos
sociais. Neste sentido, vale citar a pesquisa realizada pela Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (EACH/USP) em colaboragdo com a Fundagdo
Getulio Vargas (FGV), a qual mostra que entre os gestores pubicos, ainda resta uma
percepgao das OSCs como prestadores de servigos do poder publico: 31,13% afirmaram
concordar parcialmente com essa afirmag¢do; 21,01% concordaram totalmente; por
outro lado, 20,23% discordam totalmente; e 18,29% discordaram parcialmente?.

Apesar dessa percepgao, o regime do MROSC indica uma outra categoriza¢do das
entidades, como parceiras em atividades e projetos de mutua cooperagdo, ndo se
tratando de prestadoras de servigos. O Decreto Federal n? 8.726, de 27/04/2016, que
regulamenta o MROSC em nivel federal, deixa muito clara essa questdo, em seu art. 35,
ao estabelecer que ndo se trata de uma relagdo de prestagdo de servigos.

Na mesma linha, pode-se evidenciar entendimentos semelhantes nos seguintes
regulamentos: Decreto Estadual n2 47.132, de 20/01/2017 do Estado de Minas Gerais,
art. 55; Decreto Estadual n? 44.474, de 23/05/2017 do Estado de Pernambuco, art. 55;
Decreto Estadual n2 32.724, de 22/03/2017, do Estado do Maranh3o, art. 35; Decreto
Estadual n2 14.494, de 02/06/2016, do Estado do Mato Grosso do Sul, art. 34; Decreto
Distrital n® 37.843, de 13/12/2016, do Distrito Federal, art. 36; Decreto Municipal n?
16.746, de 10/10/2017 do Municipio de Belo Horizonte/MG, art. 33; Decreto Municipal
n2 14.859, de 31/08/2017, do Municipio de Porto Velho/RO, art. 62; Decreto Municipal
n? 29.129, de 10/11/2017, do Municipio de Salvador/BA, art. 52; Decreto Municipal
n? 16.802, de 24/04/2017, do Municipio de Teresina/PI, art. 43; Decreto Municipal n2
9.005, de 11/08/2017, do Municipio de Jodo Pessoa/PB, art. 51; Decreto Municipal n?
57.575, de 29/12/2016 do Municipio de Sdo Paulo/SP, art. 57; Decreto Municipal n2 020,
de 01/03/2018 do Municipio de Caruaru/PE, art. 523,

Uma outra questdo é procedimental, ja que para cada relatério apresentado pela
0OSC ha uma obrigacdo do poder publico em analisar e responder oficialmente, através
de pareceres técnicos emitidos pelo gestor da parceria (art. 67 da Lei 13.019/2014).
Tais pareceres devem conter avaliagdo quanto a eficicia e efetividade das agGes em
execugdo ou ja realizadas, mencionando: os resultados ja alcangados e seus beneficios;
os impactos econdmicos ou sociais; o grau de satisfagcdo do publico-alvo; e a possibilidade
de sustentabilidade das agGes apds a conclusdo do objeto pactuado.

2 Leichsenrig, A. R. [et al] Marco Regulatdrio das Organizagées da Sociedade Civil: avangos e desafios. Colegdo
Sustenta OSC, Vol. 4. Sdo Paulo: GIFE, FGV Direito SP, 2020.

3 0 levantamento dos regulamentos do MROSC em nivel federal, bem como dos estados e municipios
encontram-se disponiveis no site: www.osclegal.org.br
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Dai a importancia de que os poderes publicos levem em consideracdo a sua
capacidade administrativa de avaliacdo e emissdo de pareceres. Ou seja, tem servidores
e funciondrios suficientes para essa tarefa? Tais servidores possuem capacidade
técnica para essa avaliacdo, considerando as especificidades do regime do MROSC? Ha
equipamentos como computadores e softwares de gestdo, por exemplo, para auxiliar
nessa tarefa? Ha condigdes materiais para realizagdo de eventuais visitas in loco, como
disponibilidade de transporte, por exemplo?

Estas foram as perguntas feitas ao participante, cujo municipio é pequeno e nio
conta com uma equipe técnica numerosa. Para ilustrar a situagdo, fizemos um calculo
simples: se o municipio possui 10 parcerias e se exige relatérios mensais, teremos
120 relatérios ao ano; o municipio de fato tem capacidade de emitir tantos pareceres
técnicos, considerando apenas as parcerias do MROSC?

Ao final da atividade, o participante ja relativizava sua posi¢do, indicando que talvez
relatdrios trimestrais ja poderiam ser mais adequados, uma solu¢do que ainda ndo
resolve. A equagdo ndo é meramente quantitativa, mas sobretudo, qualitativa.




ESPIRITO SANTO

As atividades do OSC LEGAL Instituto em Vitdria tiveram como publico liderangas —
mulheres em sua maioria — que atuam com a promocdo da salde e outros direitos em
comunidades dominadas pelo trafico de drogas.

Em dado momento, a discussdo girava em torno da transparéncia e da publicidade
no trato com os recursos publicos envolvidos nas parcerias com base no MROSC. As OSCs
devem divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes e dos estabelecimentos em
que exerca suas a¢des todas as parcerias celebradas com a administracdo publica, de
acordo com o art. 11 da Lei 13.019/2014.

A divulgacdo deve incluir: data de assinatura e identificagdo do instrumento de
parceria e do 6rgdo da administragdo publica responsdvel; nome da OSC e inscri¢cdo no
CNPJ; descricdo do objeto da parceria; o valor total da parceria e os valores liberados
(quando for o caso).

A discussdo evidenciou que a obrigatoriedade envolve a divulgagdo do valor total da
remunerac¢do da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes desempenham e a
remuneragdo prevista para o respectivo exercicio. Mas neste ponto houve certo alvorogco
dentre as participantes e a razdo veio logo na sequéncia.

Uma das participantes pediu a palavra, fazendo questdo de reforgar a importancia
da transparéncia na execugao de recursos publicos. Apds isso, ela acrescentou que, no
caso de muitas comunidades, a exposi¢cdo destes dados poderia trazer também sérios
problemas para a entidade e para os trabalhadores na sua relagdo com o entorno. Para
ilustrar esse temor, trouxe uma experiéncia, digamos, peculiar...
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Espirito Santo

No morro onde vivia e atuava, as informacgdes sobre a parceria da sua entidade
subiram escadas e cruzaram becos até chegarem aos ouvidos do chefe do trafico local:
“A ONG vai receber 1 milhdo de reais pra projeto!”. O “dono do morro” logo cogitou que
a dirigente da OSC ficaria rica. Poucos dias depois, a dirigente recebeu um chamado
para comparecer no escritorio do “patrao” para prestar esclarecimentos sobre o suposto
volume de recursos que entraria na favela. O mensageiro ressaltou inclusive que a
dirigente levasse o seu “caderno de contas”.

Subiu o0 morro para uma regido mais alta, no meio da mata. Apds duas horas de tensa
espera foi, enfim, atendida. O solicitante e seu assessor, ao vé-la, depuseram as armas
na mesa e se puseram a manusear o tal caderno de contas: niUmeros, nomes, tabelas,
despesas e receitas. Ndo entenderam muita coisa, pediram entdo a “moca da ONG”
que explicasse o conteudo do livro. Apds explicacdo da trémula palestrante, o “dono
do morro” percebeu que, na verdade, a entidade operava no vermelho, com prejuizo.
Mastigando os numeros, a dirigente explicou logo: a OSC receberia aproximadamente
100 mil reais (e ndo 1 milhdo), para dar conta de agGes e atividades voltadas a mais de
500 criangas e adolescentes da comunidade durante um ano. Ou seja, pouco de 8 mil
reais por més.

O valor foi considerado tdo baixo para tantas tarefas e pessoas que o “dono do morro”
ofereceu dinheiro para apoiar a entidade, em sinal de reconhecimento do bom trabalho
gue a mesma desenvolve. Apesar do desenlace sem fatalidades, a dirigente agradeceu
delicadamente aquela oferta, mas rejeitou a proposta. Ela percebeu que, apesar de toda
a dificuldade financeira, ndo é correto ser seduzido por certos financiamentos, haja vista
que o tesouro maior de uma OSC é sua independéncia e autonomia.

No caso da situagdo trazida pela participante, caso sua parceria tenha como base o
MROSC, a recomendacao é que:

(i) Publique no site da entidade as informacdes exigidas por lei; caso ndo tenha site
préprio, a OSC pode publicar no Mapa das OSCs*;

(ii) Deixar na sede da OSC as informacdes exigidas por lei, para acesso a todos que
solicitarem; tais informagdes podem eventualmente ndo ficar expostas, por questdes
de seguranga ou outro motivo razodvel, mas ainda assim devem ficar disponiveis para
acesso de qualquer pessoa interessada.

Enfim, a situacdo exposta em Vitdria nos faz pensar sobre as formas de controles
atrelados a atuacgdo das OSCs. Inicialmente, tem-se o Controle Interno: aquele realizado
pelo Conselho Fiscal, que acompanha internamente a execugdao orgcamentdria da

4 Sobre este ponto, sugere-se a leitura do texto “Transparéncia no Terceiro Setor: reflexdes e orientagbes a
partir do ordenamento juridico e auditoria do TCE/SP”, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em: www.osclegal.
org.br
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entidade, emitindo pareceres, além da Assembleia Geral, que delibera sobre as contas.
Depois, tem-se o Controle Externo: realizado pelos tribunais de contas, conselhos de
politicas publicas e pelo préprio Ministério Publico, que acompanham a atuacdo das
entidades, especialmente quando executam projetos que envolvem recursos publicos.

Por fim, apds este relato capixaba, percebe-se que, interferindo na dinamica
cotidiana das entidades sociais ali atuantes, temos também uma espécie de Controle
Exdgeno: aquele estranho a relagdo ordinaria, informal, que estd fora do circuito comum
das parcerias. Esta classificacdo considera os tais “poderes (in)visiveis”, ou seja, aquele
representado pelo crime organizado nas areas onde exerce dominio territorial.




AMAZONAS

Um grande desafio para as entidades sociais é a elaboracdo dos orgcamentos para
os projetos socio culturais, sejam nas parcerias publicas ou privadas. Neste contexto,
destacamos aqui um importante item de despesa: as diarias. Ainda ha duvidas do
que sejam elas, qual sua natureza juridica, o que compreendem. Por fim, paira no
ar a pergunta: existe uma férmula para calcular o valor das didrias para compor os
orgcamentos dos projetos?

Em Manaus, o OSC LEGAL Instituto promoveu uma bela discussdo com os servidores
publicos do estado e da prefeitura da capital manauara sobre orgamento dos projetos
sociais. Foi um rico compartilhamento de experiéncias, com muita troca de contatos
e de testemunhos sobre desafios similares. Ao tratar das parcerias com OSCs e dos
orcamentos dos projetos, uma das participantes, servidora estadual, relatou uma
situagdo interessante.

Ao analisar o projeto de uma entidade, a gestdo estadual, ao contrario do que
muitas vezes acontece, sugeriu que a OSC aumentasse os valores das didrias orgadas.
O projeto envolvia agdes em comunidades ribeirinhas do Rio Amazonas sé alcangadas
por navegacao fluvial. Algumas dessas viagens duravam de oito a doze dias de barco
rio acima ou rio abaixo. O custo desse tipo de viagem, a dificuldade de alimentacdo e a
precariedade de hospedagem nestas condi¢gdes eram evidentes e foram considerados
pela equipe que avaliou o orgamento.

Vislumbrando que o valor das didrias originalmente previsto ndo seria suficiente
(orcado em torno de RS 500), o préprio poder publico sugeriu que os valores fossem
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recalculados. Assim, o Plano de Trabalho ajustado apresentou valores de didrias que
foram elevados para RS 900 (novecentos reais), o que, na visdo das partes, mostrava-se
suficiente para cobertura dos custos.

E bom lembrar que o Decreto Federal n2 5.992/2006 disp&e sobre a concessdo de
diarias no ambito da administracdo federal e serve de parametro para essa discussao.
Em seu art. 29, informa que as didrias serao concedidas por dia de afastamento da sede
do servico, destinando-se as despesas extraordinarias com hospedagem, alimentacgdo e
locomocdo urbana.

Este é também o entendimento da Lei 13.019/2014, art. 46, Il, que autoriza o
pagamento de diarias relativas ao deslocamento, a hospedagem e a alimentagdo, com
recursos vinculados as parcerias, nos casos em que a execuc¢do do objeto assim o exija.
Ainda assim, a pergunta persiste: Mas como calcular o valor das diarias?

O ja citado Decreto Federal n2 5.992/2006 traz os parametros aplicaveis nas parcerias
com a Administragdo Publica Federal, incluindo uma tabela de valores em seu anexo. Este
Decreto pode servir de referéncia para parceria com estados e municipios. Entretanto,
é indispensavel verificar se existem normas especificas sobre as concessdes de diarias
nos poderes publicos estaduais ou municipais com quem se pretende formalizar uma
parceria. Assim, certamente as entidades contardo com parametros mais adequados e
especificos para a elaborag¢do dos orcamentos.

Apenas como exemplos, o estado do Amazonas possui o Decreto Estadual n2 40.691,
de 16/05/2019° que cumpre tal fungdo. O vizinho estado do Para tem a Portarian2 278, de
23/10/2019°. Consequentemente, se a OSC vai formalizar uma parceria com o Amazonas
ou com o Pard, deverd levar em consideracdo estas normativas, respectivamente.

Mas ndo basta ter uma regra para que se estabelega automaticamente o valor da
didria. De acordo com o MROSC, para cdlculo do valor deve-se considerar o principio
da razoabilidade, ou seja, o valor fixado deve ter correlagdo com os custos envolvidos
para execuc¢do do projeto, considerando alimenta¢do, hospedagem e deslocamento. O
montante orcado, portanto, deve ser razodavel, considerando a proporcionalidade com
tais despesas, calculadas a partir do caso concreto.

Este critério ndo deve, entretanto, engessar todas as circunstancias. Ha situagdes
em que os valores podem ser aumentados de acordo com o caso, com as necessidades
ou com as especificidades, a serem analisadas em cada caso concreto. Para tanto, é
importante que a OSC apresente a memoria de célculo e o levantamento dos custos que
o embasaram.

5 Decreto Estadual AM n2 40.691, de 16 de maio de 2019. Disponivel em: http://www.seinfra.am.gov.br/wp-
content/uploads/2020/01/Decreto-40.691-Di%C3%Alrias.pdf

6 Portaria Estadual PA n2 278, de 23 de outubro de 2019. Disponivel em: http://www.ioepa.com.br/
pages/2019/10/30/2019.10.30.DOE_7.pdf
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Aquela entidade paulistana trabalha com o principio da "Reduc¢do de Danos", em
estratégias de acolhimento e atengdo votados a pessoas que fazem uso abusivo de
alcool e outras drogas. Referéncia para o tema, atua especialmente na regido central de
Sdo Paulo, incluindo a area popularmente conhecida como "Cracolandia”’.

Uma das estratégias de atuagdo é através dos chamados Redutores e Redutoras de
Danos, pessoas que sdo treinadas pela entidade para fazer a abordagem na rua, nas
cenas de uso e consumo de drogas, muitas vezes pela madrugada, enfrentando contextos
violentos e insalubres. S3o responsaveis pela distribuicdo de agua, para hidratacdo
dos atendidos, preservativos, para prevencdo de doengas/infecgdes sexualmente
transmissiveis, cachimbos para evitar queimaduras, dentre outros insumos.

Negociando uma parceria com o poder publico para seguir realizando suas
intervencgdes, a entidade se deparou com o seguinte desafio na concepgao do Plano
de Trabalho: quais os critérios para definicdo de parametros capazes de aferir o
cumprimento das metas? Como cumprir o que estabelece a norma, especialmente o art.
22,1V da Lein213.019/2014 em se tratando de uma atuagdo t3do peculiar?

A Lei 13.019/2014 determina que o Plano de Trabalho apresente algumas

70 termo “Cracolandia” tem uma dimens&o territorial, real, que faz referéncia a regido da Luz, no centro de
Sdo0 Paulo/SP. Mas também possui uma dimens3o no nivel simbélico, na medida que diferentes representacdes
sobre o local sdo percebidas e reproduzidas no imaginario social, no sentido de que aquela area apresenta
nitida degradagdo urbana e social. In: Condigées do lugar: relagdes entre satde e ambiente para pessoas que
usam crack no Bairro da Luz, especificamente na regiéio chama da Cracoldndia. Dissertagdo de Thiago Godoi
Calil para o programa de pds-graduagao em Ambiente, Saude e Sustentabilidade da Universidade de Sdo Paulo
(USP), em 2015.
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informagdes fundamentais: descricdo da realidade que serd objeto da parceria, devendo
ser demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem
atingidas; descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; forma de execugdo das atividades
ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas (art. 22).

Por fim, exige que a entidade apresente uma definicdo dos parametros a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas. Dentre outros, € comum se utilizar:
a) listas de presenca: registro das assinaturas do publico participante das atividades,
como aulas, capacitagdes, seminarios, acolhimentos, etc.; b) fotos: registro visual das
atividades; c) videos: registro audio visual das atividades; d) audios: registro sonoro
das atividades, como programas de radio, spots, etc.; e) produgdes de conteudo: livros,
cartilhas, manuais, dentre outros materiais e conteddos produzidos pelos projetos; f)
relatérios técnicos: relatos das equipes dos projetos sobre as atividades realizadas, com
avaliacdo quantitativa e qualitativa.

O problema da entidade paulistana é justamente o registro destas a¢des realizadas
pelos Redutores de Danos. Ndo ha como tirar fotos, filmar ou gravar nas cenas de uso
de drogas, em plena madrugada, sob o risco de roubo do equipamento e mesmo para
resguardar a seguranga das pessoas envolvidas. Deve-se considerar o contexto violento
em tais areas, geralmente dominadas por fac¢Ges que lucram com o trafico. Da mesma
forma, ndo da para se exigir assinatura de uma lista de presenca, com registro de CPF ou
RG, ja que muitas daquelas pessoas podem ter problemas com as autoridades policiais.

Imagine-se a seguinte situacdo: um agente de reducdo de danos que atua com
usudrios de crack que, para comprovar seu trabalho, tem que tirar fotos do usudrio (ou
do grupo) com quem dialoga numa visita de campo. Ou entdo o mesmo redutor, com o
celular ou maquina fotografica em punho, entrevistando um dos presentes que pode ser,
simplesmente, uma lideranga do crime organizado, e ao fim, pergunta ao entrevistado:
“0 senhor pode me dizer seu CPF?”.

No didlogo da entidade com o poder publico, num primeiro momento foi exigido
da OSC o procedimento padrdo, que a entidade colocasse lista de presenca, registro
fotografico e relatdrios. Percebendo a inadequacdo de tais parametros, dada a
peculiaridade da sua atuagdo, a entidade apresentou as dificuldades e obstaculos,
abrindo uma saudavel discussdo com os técnicos governamentais.

Por fim, ficou estabelecido que no Plano de Trabalho constaria: apresentacdo de
registro fotografico e listas de presenca das reuniGes com as equipes de Redutores de
Danos, sejam elas preparatdrias para as atividades de campo, técnicas, de planejamento
ou formativas; apresentacao dos formularios preenchidos pelos Redutores de Danos,
instrumento criado para registrar informagGes sobre o perfil do publico atendido, as
demandas deste publico e as eventuais solugbes ou encaminhamentos realizados;
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relatério técnico elaborado pela equipe da entidade, com base nos formuldrios dos
Redutores de Danos, que avangam na avaliagdo qualitativa e quantitativa das ac¢oes.

Os parametros exigidos pela legislacdo sdo importantes para a avaliacdo e
monitoramento dos projetos e para a prestacdo de contas, pois € com base naquelas
informagdes que o projeto serd acompanhado, analisado e avaliado, ao final. Estabelecer
boas metas e parametros compativeis e eficazes é importante para que os parceiros
possam saber exatamente como o projeto foi realizado e quais os seus resultados
praticos.

Os parametros, portanto, devem considerar os casos concretos e os objetos das
parcerias formalizadas. Ndo basta seguir um padrao, caso ndao se mostre eficiente no
caso especifico. Importante registrar que o MROSC obriga que a andlise deve considerar
a verdade real e os resultados alcancados.




PERNAMBUCO

Em Recife, participou das atividades promovidas pelo OSC LEGAL Instituto uma entidade
que atua na saude, que gerencia um hospital e mantém parcerias histéricas com o poder
publico. Além das dividas mais gerais, a OSC trouxe suas experiéncias recentes, marcadas
pela divergéncia de entendimentos, muitos deles equivocados, por parte dos parceiros que
afirmam que “no SUS ndo tem MROSC".

Para que se entenda melhor o contexto da discussdo, a questdo principal apresentada
refere-se ao fato de que a OSC mantém um hospital, mas realiza diversas outras atividades
em parceria com o poder publico. Nesse momento, algumas liderangas questionaram: neste
caso, a referida entidade, ou qualquer entidade em situagao semelhante, pode ter mais de
um tipo de parceria ao mesmo tempo, tipo convénio e termo de colaboragdo ou fomento?

Trata-se de uma das duvidas mais recorrentes nas formagées que abordam o MROSC,
relacionando as parcerias do poder publico com as OSCs no campo da saude: afinal, o MROSC
é aplicavel na saude? Recursos do SUS podem ser empregados nas parcerias do MROSC?

Essa questdo é consequéncia do art. 32 da Lei 13.019/2014, que elenca os casos em que
nao se aplicam as exigéncias do MROSC. Dentre as exce¢les elencadas, no inciso IV, constam
0s “convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos nos
termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal”. Tal exce¢do € reiterada no art. 84 da Lei
13.019/2014.

Mas o que isso quer dizer? O art. 199, § 12, da Constituicdo Federal informa que a
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, cujas instituicdes poderdo participar de forma

@&



Pernambuco

complementar ao Sistema Unico de Satde (SUS), segundo suas diretrizes. Destaque-se o
conceito fundamental para se entender o tema: “participagdo complementar”. Segundo a
Lei n® 8080/19908, o SUS pode recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada quando
ndo consegue garantir a cobertura assistencial a populacdo.

Portanto, a natureza complementar dessa participagdo decorre da insuficiéncia na
“cobertura assistencial”, ou seja, na oferta de vagas ou leitos. Dessa forma, a lei autoriza o
poder publico a: (i) fomentar entidades sem fins lucrativos (filantrépicas) que atuem no campo
da assisténcia a saude via celebracdo de convénio ou outro ajuste do género; (ii) contratar
servigos no mercado junto a entidades privadas (com ou sem fins lucrativos), observando a
tabela de pregos do SUS. Isto é o que se chama de “participagdo complementar”.

Entretanto, vale esclarecer que o campo da saude é complexo e compreende diversas
formas de parceria do poder publico com OSCs, ndo restritas a atuagdo complementar
acima descrita. Dentre estas, pode-se incluir, além dos convénios e contratos, os termos de
parceria celebrados com Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP (Lei
n2 9.790/1999) e os contratos de gestdo celebrados com Organizacdes Sociais - OS (Lei n2
9.637/1998).

Mas aqui vamos destacar os casos onde as OSCs ndo se configuram como prestadoras
de servigos ambulatoriais, atuando em acgGes classificadas como promocgdo a saude, tais
como: reducdo de risco a salide; prevencdo ao cancer, ao virus da imunodeficiéncia humana
(HIV), as hepatites virais, a tuberculose, a hanseniase, a malaria e a dengue; redugdo da
morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e outras drogas e também a
prevencdo da violéncia.

Em resumo, a natureza juridica do instrumento que ird formalizar a parceria entre poder
publico e OSC no campo da saude depende do objeto que serd acordado. Se a atuacdo for
complementar ao SUS, deve-se celebrar convénios ou contratos. Se as entidades forem
OSCIP ou OS, segue-se a legislagdo especifica para cada um desses formatos.

Nos casos onde o poder publico estabelece parcerias com OSCs para a¢Ges que ndo se
enquadram na categoria de complementares ao SUS, devem ser observadas todas as normas
estabelecidas pelo MROSC®.

Dessa forma, a entidade pode manter variados vinculos com os poderes publicos:
convénio para as agoes complementares ao SUS, além de parcerias do MROSC para a¢oes de
promogdo a salde, tais como campanhas de prevengdo ao HIV/AIDS por exemplo.

8 Lei n? 8.080 de 19/09/1990 — Disp&e sobre as condi¢cdes para a promogao, protecdo e recuperagio da salde,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

9 Para mais informag&es ver: SEARA, L. N. O Marco Regulatdrio das Organizagées da Sociedade Civil (MROSC)
e sua aplicabilidade nas parcerias entre o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil nas politicas de
saude. In: Revista de Direito do Terceiro Setor — RDTS, Belo Horizonte, ano 12, n. 24, p. 61-85, jul./dez. 2018
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Uma das duvidas mais comuns entre os atores que participam das atividades do OSC
LEGAL Instituto é a diferenca entre o Termo de Colaboragdo, o Termo de Fomento e o
Acordo de Cooperagdo. Estes sdo os trés instrumentos especificos criados pela Lei n2
13.019/2014, que substituem os genéricos convénios™.

Segundo o art. 22 da Lei 13.019/2014, os termos de parceria s3o:

- Termo de colaboracdo: instrumento de formalizacdo das parcerias entre
administragdo publica e OSC para a consecugdo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pela administragdo publica que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros;

- Termo de fomento: instrumento de formalizagdo das parcerias entre administracdo
publica e OSC para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas OSCs, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

- Acordo de cooperagdo: instrumento de formalizagdo das parcerias entre
administracdo publica e OSC para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Para ilustrar a diferenga entre tais instrumentos, vem bem a calhar um exemplo
de Ronddnia, pela trajetdria de uma entidade que atua em parceria com os poderes

% Como ja citado aqui, prevalece o entendimento de que o “convénio” é género, dos quais os termos de
parceria do MROSC s&o espécies.
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publicos locais no acolhimento e atencdo a pessoas em situa¢do de rua, em especial no
acolhimento de pessoas que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas.

A entidade mantém parceria histérica com a prefeitura, somando esforcos em
consonancia com as politicas publicas municipais jd existentes para o acolhimento e
atengdo a pessoas em situagao de rua. Assim, considera-se que a entidade colabora com
o poder publico, acessando recursos publicos, a partir de uma politica publica que tem
parametros basicos estabelecidos, inclusive com base em normativas do SUS, SUAS e
demais politicas aplicaveis. O instrumento aqui é o Termo de Colaboracao.

Entretanto, a partir de 2015 a entidade percebeu um aumento exponencial no uso
de heroina entre os usuarios de drogas, um quadro que ja ndo era perceptivel desde a
segunda metade da década de 1980. Assim, a OSC teve que reorientar sua intervencgao.
Seus técnicos voltaram a estudar e pensar nos efeitos e nas consequéncias do uso de
heroina, que agora aparece em associacdo com o crack. Tal situacdo demandou da
entidade uma nova estratégia de intervencdo que contemplasse tamanha especificidade.
Diante deste cendrio, a OSC negociou com a municipalidade um novo projeto envolvendo
repasse de recursos, desta feita formalizado como um Termo de Fomento, tendo em
vista que ndo havia politicas publicas especificas para adictos de heroina.

Por fim, temos o Acordo de Cooperacao firmado pela OSC com o Governo Estadual.
A entidade funciona numa sala onde antes funcionava uma reparti¢do publica, fechada
ha alguns anos. A principio esta ocupagao era irregular, mas foi regularizada através
da formalizagdo de uma parceria, mediante Acordo de Cooperagao, cujo objeto é a
cessdao do imdvel para que a OSC possa seguir atuando e realizando aquilo que faz de
melhor: acolhimento e atengdo a pessoas em situacdo de rua, especialmente aquelas
em uso abusivo de dlcool e outras drogas. A cooperagdo entre as partes ndo contempla
o repasse direto de recursos publicos para a OSC, mas a cessdo do imdvel em prol do
interesse publico.




ACRE

As 4guas do Rio Acre que cortam o Centro de Rio Branco normalmente formam um
belo cartdo postal. Em dias de muita chuva, entretanto, esse volume transborda e causa
problemas e prejuizos. Em certa ocasido, houve uma cheia histérica, deixando grande
parte das ruas localizadas na parte mais baixa literalmente debaixo d’agua. Muitas
pessoas se deslocaram e sairam daquela parte para locais mais afastados e mais altos
da cidade.

Este foi o cendrio de uma situacdo relatada numa das passagens do OSC LEGAL
Instituto pelo Acre. A entidade protagonista atua na atengdo a populagdo em situagdo
de rua, com solida expertise neste tema. Mantém histdricas parcerias com os poderes
publicos locais para realizar suas finalidades, prestando assisténcia a um publico
desvalido que perambula pelas ruas da cidade.

Formalizou uma parceria com base no MROSC!! com a municipalidade, um Termo de
Colaboragao, cujo Plano de Trabalho previa todas as atividades a serem realizadas para
atingir as seguintes metas: mapeamento da populagdo em situagdo de rua que circula
pelo centro (para contribuir com os cadastros oficiais); acolhimento e atendimento
individual, de carater psicossocial; eventual encaminhamento para abrigamento e
retirada de documentacdo pessoal, em articulagdo com a rede de atengdo psicossocial
(SUS e SUAS).Além disso, o plano previa também ac¢des de redugdes de danos voltadas
aos usuarios de dlcool e outras drogas e distribuicdo de insumos de prevengdo as
infecgbes sexualmente transmissiveis (preservativos, gel lubrificante, etc.).

1 Até a finalizagdo deste E-book, o OSC LEGAL Instituto ndo identificou regulamentagées do MROSC no estado
do Acre ou em qualquer dos seus municipios.
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A sede da OSC fica nas proximidades do rio e seu atendimento engloba a area central
da cidade. Com os alagamentos e a chuva torrencial que caia as pessoas em situacdo de
rua se afastaram daquela area, deslocando-se para zonas mais afastadas das margens
do Rio Acre, espalhando-se pela cidade. A entidade se viu diante de um impasse,
pois seu orgamento e raio de agdo ndo contavam que, literalmente, entrasse agua no
planejamento.

A entidade poderia cogitar a suspensdo das a¢Ges do projeto com base nos conceitos
de “caso fortuito” ou “forca maior”, ou seja, a ocorréncia de fato que impede o
cumprimento de determinada obrigacdo, se objetivamente ndo tiver responsabilidade,
qgue ndo era possivel evitar ou impedir. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica
tem entendido que caso fortuito e for¢ca maior correspondem ao fato ou ocorréncia
imprevisivel ou dificil de prever que gera um ou mais efeitos ou consequéncias
inevitaveis®?,

Entretanto, a providéncia tomada pela entidade foi propor um remanejamento no
Plano de Trabalho. Fez contato com o Gestor da Parceria — que desempenha um papel de
interlocutor do projeto com o poder publico concedente — para informar que identificou
a necessidade de substituir algumas das a¢Oes propostas por outras mais adequadas a
realidade superveniente. Considerando o contexto das chuvas e dos alagamentos, a OSC
precisava remanejar recursos para o deslocamento das equipes de campo para locais
mais distantes, onde efetivamente estdo as pessoas a serem atendidas, também propds
a aquisicao de capas de chuva, que foram distribuidas entre as equipes e os atendidos, e
aquisicdo de cobertores para os acolhidos.

O pedido da entidade foi formalmente apresentado por oficio encaminhado ao
Gestor da Parceria. Como resposta, o poder publico acatou a solicitagdo e um ajuste foi
realizado no Plano de Trabalho original. Ressalte-se que as alteragdes foram justificadas
pela OSC, com base numa mudanga de cendrio; por seu lado, o poder publico entendeu
qgue ndo haveria 6nus ou prejuizo a parceria, dai aprovou o remanejamento pelo bem do
proprio projeto, que assim efetivamente pode alcangar um resultado mais apropriado.

No caso citado, a enchente veio e o projeto ndo precisou ser suspenso ou mesmo
cancelado. Em casos assim, o plano de trabalho pode eventualmente sofrer ajustes, desde
que baseado nos artigos 55 e 57 da Lei 13.019/2014. Alias, neste sentido, considera-se
o art. 43 do Decreto Federal n2 8.726/2016%, que determina que o érgdo ou a entidade
da administragdo publica federal podera autorizar ou propor a alteragdo do termo de
fomento ou de colaboragdo ou do plano de trabalho, apds, respectivamente, solicitacdo
fundamentada da OSC ou sua anuéncia, desde que nao haja alteracdo de seu objeto.

12 Mais detalhes, conferir a Jurisprudéncia do STJ em www.stj.jus.br

13 Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016 - Regulamenta a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica
federal e as organizagGes da sociedade civil.

@




RORAIMA

A cidade de Boa Vista enfrenta um grave problema humanitario com a grande massa
de refugiados da Venezuela®, que agora ocupa aquele espaco urbano. Foi esse o pano
de fundo da atividade realizada pelo OSC LEGAL Instituto no estado de Roraima. Foi
uma bela discussao sobre o panorama da atuagdo das entidades sociais no estado e os
novos desafios derivados deste cenario. Os destaques foram a atuagao de organizagdes
em areas de fronteira e, especialmente, as questdes humanitarias de carater migratério.

A reboque deste tema, foram tratadas situacGes como: abrigamento dos refugiados,
documentagdo pessoal, satide e higiene basicas (incluindo a prevengdo as infec¢des
sexualmente transmissiveis), xenofobia e violéncia de género. Entre os representantes
das entidades roraimenses, pairou o entendimento de que estava havendo uma resposta
militarizada e hierarquizada ao tema dos venezuelanos, sem qualquer participacdo das
0OSCs.

Outra critica feita na ocasido salientava as poucas possibilidades de apoio
governamental para atuagdo das OSCs frente ao cenario cadtico. A situagao precaria,
0s novos problemas sanitarios e sociais, trazidos por familias em situagdo de fuga, se
estendiam da capital para o interior. Neste contexto, foi oportuna a discussdo sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS), inovagdo trazida pela Lei n®
13.019/2014, em seus artigos 18 a 21.

Por esse instrumento OSCs, movimentos sociais e cidaddos podem apresentar

4 Sobre o tema da migracdo dos venezuelanos em Roraima, ver matéria do UNICEF e do Conjur: https://
www.unicef.org/brazil/crise-migratoria-venezuelana-no-brasil - https://www.conjur.com.br/2020-jan-06/
mp-debate-imigracao-venezuelana-roraima-situacao-perspectivas (Consultadas em janeiro de 2021).

@



Roraima

propostas ao poder publico para que este avalie a possibilidade de realizagdo de um
chamamento publico objetivando a celebracdo de parceria. O proponente do PMIS
deve atender a alguns requisitos: se identificar; indicar o interesse publico envolvido
no projeto; apresentar diagndstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou
desenvolver; quando possivel, indicar a viabilidade dos custos, dos beneficios e dos
prazos de execugao da agdo pretendida.

A partir dai a administragdo publica provocada deve tornar publica a proposta em seu
site e, eventualmente, abrir consulta publica para colher mais manifestacdes, posi¢cdes
e informacdes da sociedade sobre o tema, verificada a conveniéncia e oportunidade. Os
prazos e regras do PMIS dependem de regulamento préprio de cada ente publico.

Trata-se, vale dizer, de um instrumento muito interessante trazido pelo MROSC,
possibilitando que qualquer cidaddo - individual ou coletivamente - provoque os poderes
publicos a se debrugarem sobre um determinado problema, politica ou situagdo social,
no sentido de avaliar a pertinéncia de abertura de chamamento pubico para que as OSCs
atuem naquelas situagdes.

O poder publico tem obrigacdo de responder ao PMIS. Para isso, deverd se debrucar
sobre a situagdo ou problema indicado, justificando a sua decisdo, pela abertura ou ndo
do procedimento. Se o PMIS resultar num chamamento publico, tem-se uma 6tima
oportunidade para que as OSCs possam desenvolver projetos de intervenc¢do naquelas
situagOes, com ganhos para todos, especialmente para a comunidade envolvida.

Eventualmente o PMIS pode ndo ser acatado. O poder publico poderd emitir uma
resposta negativa, devendo apresentar justificativa cujo conteudo possibilite o controle
social pelos cidaddos, pelos conselhos de politicas publicas setoriais, pelo Ministério
Publico e demais 6rgdos de controle, além da midia. E viva a transparéncia para com a
opinido publical




CEARA

A trajetdria da entidade é por demais conhecida. Conta com um bom conceito junto
aos parceiros governamentais, é formada por gente séria e competente, com acimulo de
muitos anos atuando no Ceara. Referéncia no acolhimento a pessoas vulneraveis, sejam
elas em situagdo de rua, vivendo com HIV/AIDS ou LGBTQIA+. Participou ativamente da
atividade do OSC LEGAL Instituto em Fortaleza, trazendo sua vasta experiéncia.

Ha poucos tempo a entidade foi contemplada em chamamento publico de ambito
federal, voltado a promocdo de direitos humanos das pessoas vivendo e convivendo
com HIV/AIDS (PVHA). Apesar da ja decantada competéncia, a execugdo do projeto ndo
estava respondendo a altura. Mesmo apds 4 meses de vigéncia os resultados mostravam-
se abaixo da média daquilo que foi planejado, gerando preocupa¢do em ambos os lados.

Nesse momento, o poder publico estava também desenvolvendo uma metodologia
de Monitoramento e Avaliagdo especifica para os projetos daquele edital. A estratégia
articulava a area técnica — responsavel pela avaliagdo da execugdo fisica dos projetos
com base nos indicadores e nas questdes de direitos humanos envolvidas —com o nucleo
responsavel por acompanhar a execugao financeira das parcerias.

Em comum acordo, foi agendada uma visita técnica a entidade, como parte
do programa de Monitoramento, contando com técnicos do governo federal e
representantes dos niveis estadual e municipal. A metodologia comegava por uma
apresentacdo, por parte da entidade, dos resultados do projeto até aquele momento.
Ap0s algumas falas, durante a reunido, ficou evidente que a entidade ndo tinha captado
a ideia chave por tras do Edital.
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Ceara

Os técnicos do poder publico apontaram que a OSC estava empregando um tipo de
abordagem diferente da que foi originalmente desejada, resultando na discrepancia
entre o que foi planejado e o resultado insatisfatério até aquele momento. Apesar de
ndo haver qualquer irregularidade ou desvio do ponto de vista financeiro e orcamentario,
o projeto estava fora do foco em termos de sua execucgdo e agora se sabia o real motivo.

A solucdo veio do didlogo, da revisdo conjunta do plano de trabalho do projeto,
envolvendo o poder publico e a entidade. Numa discussdo muito rica entre as partes,
mantiveram-se as metas e o escopo original, mas com rearranjo da metodologia e ajuste
dos meios de execucdo e dasestratégias para atingir os objetivos propostos pelo projeto.

De um lado, a entidade mostrou compromisso com a parceria e uma grande
capacidade técnica para realizar a revisdo proposta. Por sua vez, o poder publico
demonstrou sensibilidade e vontade politica de resolugdo, ao agir de acordo com o
MROSC, quando estabelece que as a¢Ges de monitoramento e avaliacdo terdo carater
preventivo e saneador, objetivando a gestao adequada e regular das parcerias, com base
no art. 51 do Decreto Federal n2 8.726/2016.

Vale destacar que o mesmo Decreto, no art. 52, determina a realizagdo de visita in
loco®, pelo 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal como forma de embasar
0 monitoramento da parceria, nas hipdteses em que esta for essencial para verificacdo
do cumprimento do objeto e do alcance das metas. E assim foi feito.

1> Sobre o tema da obrigatoriedade da visita in loco nas OSC, recomenda-se a leitura do texto Monitoramento
e avaliagdo: a visita in loco nas organizagdes é obrigatdria?, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em www.
osclegal.org.br
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MINAS GERAIS

Num dos encontros realizados pelo OSC LEGAL Instituto com liderangas sociais em
Belo Horizonte, nos deparamos com uma situagdo que acomete ndo apenas as entidades
mineiras, mas centenas por todo o Brasil: pouca capacidade financeira para arcar com os
custos de manter um site sofisticado. Como se sabe, a transparéncia é um dos itens mais
importantes do MROSC e o site é a ferramenta capaz de abrigar todas as informagdes
institucionais obrigatdrias.

E recomendavel que as entidades prezem pela transparéncia, publicando em
seus sites: estatutos, codigos de ética e condutas, regimentos internos, relatérios
institucionais, dentre outros. As entidades relatam uma preocupagdo constante com a
transparéncia e com os cuidados com o manejo de recursos publicos ou privados, apesar
disso, contam com poucos recursos (ou nenhum) para manutenc¢do de um site.

Mas se a entidade ndo tem um site e ndo sente seguranca em publicar certas
informagdes em redes sociais como o Facebook, como resolver? Comegando pelo
MROSC, é importante destacar que a Lei 13.019/2014 n3o estabelece a obrigatoriedade
da OSC em criar e manter um site institucional, com os custos que isso acarreta. Da
mesma forma, o Decreto Federal n2 8.726/2016° em seu art. 80, que trata das parcerias
com o governo federal, também n3do obriga.

A obrigagdo imposta nestas normas é de que as informagGes sejam publicizadas
em sitios eletronicos. No caso de entidades que ndo possuem um site institucional, a

16 Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016 - Regulamenta a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre regras e procedimentos do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo
publica federal e as organizagdes da sociedade civil.
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solucdo imediata e sem Onus financeiro seria a utilizacdo do “Mapa das Organizac¢Oes da
Sociedade Civil”'” como ferramenta para observar as regras de transparéncia da Lei n?®
13.019/2014.

O Mapa das OSCs é uma plataforma virtual de transparéncia publica colaborativa
com dados das entidades de todo o Brasil, gerido pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica
Aplicada (IPEA). Criado pelo Decreto Federal n2 8.726/2016 (art. 81), o Mapa das OSCs
tem por finalidade dar transparéncia, reunir e publicizar informagdes sobre as OSCs e
as parcerias celebradas com a administracdo publica federal a partir de bases de dados
publicos.

Os principais objetivos do Mapa das OSCs sdo: dar transparéncia a atuagao das OSCs
(principalmente agdes executadas em parceria com a administragdo publica); informar
mais e melhor sobre a importancia e diversidade de projetos e atividades conduzidas
por essas organizac¢oOes; disponibilizar dados e fomentar pesquisas sobre OSCs. Além
disso, tem como fungdo apoiar os gestores publicos a tomarem decisGes sobre politicas
publicas que ja tém ou possam ter interface com OSCs.

Neste contexto é que se destaca um caso de Belo Horizonte e a sua relagdo com o
regulamento local do MROSC, o Decreto Municipal BH n? 16.746/2017*®. O Decreto local
legitima expressamente a divulgacdo das informacgGes obrigatérias no Mapa das OSCs,
atribui ao CONFOCO local a competéncia para mobilizar as OSCs para o preenchimento
de informagdes complementares das parcerias no Mapa (art. 5), além de estimular
que os dados referentes as parcerias celebradas com OSCs sejam disponibilizados pela
municipalidade para inser¢do no Mapa (art. 6).

O Mapa, portanto, é uma ferramenta essencial para quem busca estar “em
conformidade” (ou compliance), com as obrigacdes trazidas pela Lei 13.019/2014 e pelo
Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil°.

Ainda na Lei n? 13.019/2014, aparecem, dentre outras obrigacBes, a necessidade
da OSC divulgar todas as parcerias celebradas com a administragdo publica em locais
visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca suas ac¢oes.

Segundo o artigo 11 da lei, essa divulgagdo devera incluir, no minimo: data de
assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do érgao da administragao
publica responsavel; nome da OSC e seu nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ; descricdo do objeto da parceria; valor total da parceria e valores

7 https://mapaosc.ipea.gov.br/

18 Decreto Municipal BH n2 16.746, de 10 de outubro de 2017 - Dispde sobre as regras e procedimentos
do regime juridico das parcerias celebradas entre a administragdo publica municipal e as organizages da
sociedade civil e d4 outras providéncias.

1 Sobre o tema do compliance, sugere-se a leitura do texto O compliance se aplica as pequenas e médias
organizagbes da sociedade civil?, de autoria de Renata Fortunato. Disponivel em: www.osclegal.org.br
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liberados, quando for o caso; situagdo da prestacdo de contas da parceria, com a data
prevista para a sua apresentag¢do, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua
analise e o resultado conclusivo; quando vinculados a execugdo do objeto e pagos com
recursos da parceria, o valor total da remuneragéo da equipe de trabalho, as fun¢des que
seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista para o respectivo exercicio.

Mas a transparéncia e o compliance ndo dizem respeito apenas a recursos das
parcerias do MROSC. Vdao muito além.

Quando se trata de recursos privados, este podem advir das contribui¢Ges do corpo
associativo de uma entidade, da receita de um bazar beneficente ou mesmo oriundos de
doagdes de terceiros, por exemplo. Recomenda a boa pratica que as entidades prestem
contas e sejam absolutamente transparentes quanto aos valores que entram nas contas
da OSC, ainda que privados, para garantir uma boa relagdo com doadores, parceiros e
beneficiarios, além da comunidade e da sociedade em geral.

Por sua vez, com relagdo a recursos publicos, ha uma série de exigéncias para a
administragdo publica, bem como para as OSCs, para que adotem procedimentos
eficientes de gestdo capazes de dar publicidade as a¢Ges e despesas realizadas com tais
recursos. A comecar pela Constituicdo Federal de 1988 (paragrafo Unico do art. 70), que
determina a prestacdo de contas da utilizagdo, arrecadacao, guarda, gerenciamento ou
administracdo de dinheiros, bens e valores publicos.

Tem-se ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagdo, que
trazem exigéncias no sentido da transparéncia no trato com recursos publicos. Toda
essa legislagdo embasa os controles sobre tais recursos, realizados pela Administragao
Publica, pelos Conselhos de Direitos, pelos Tribunais de Contas e pelos Ministérios
Publicos®.

20Sobre o tema, sugere-se a leitura do texto Transparéncia no Terceiro Setor: reflexées e orientagées a partir do
ordenamento juridico e auditoria do TCE/SP, de autoria de Janaina Rodrigues, Lucas Seara e RozangelaBorota
Teixeira. Disponivel em: www.osclegal.org.br
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A visita in loco, em outras palavras uma visita “no lugar” ou “no proéprio local”, é
uma importante ferramenta que compde a fase de monitoramento e avaliagdo de uma
parceria entre o poder publico e as OSCs com base no MROSC. Trata-se de uma visita
que os representantes da administragdo publica, ou alguém que tenha sido delegado
para a fungdo, fazem a entidade para verificar o andamento da parceria?', com base nos
parametros estabelecidos no Plano de Trabalho.

Em Natal, o OSC LEGAL Instituto acompanhou um caso muito interessante sobre o
tema. O poder publico estava monitorando uma parceria e agendou uma visita presencial
a entidade parceira. Na ocasido, a entidade teve a oportunidade de apresentar aos
gestores publicos a sua sede, o depoimento de alguns atendidos e beneficidrios das suas
acGes (previamente selecionados) e o trabalho que a OSC desenvolve. Como se esperava,
foram destacados as a¢des e o estado da execucdo daquela parceria especifica. Tudo
muito bacana!

Ja no final da atividade, um dos representantes do poder publico percebeu a chegada
de uma pessoa que nao havia participado da reunido e que estava na drea externa da
entidade. Trajava roupas sujas e rasgadas, apresentava mau cheiro e caracteristicas
gue demonstravam que a pessoa estava em situacdo de rua. A equipe da entidade
prontamente fez o acolhimento e Ihe forneceu um lanche, o mesmo que estava sendo

211ei13.019/2014 - Art. 58. A administracdo publica promovera o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento
do objeto da parceria.

§ 12 Para a implementagdo do disposto no caput, a administragdo publica podera valer-se do apoio técnico de
terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias com érgdos ou entidades que se situem préximos ao local
de aplicagdo dos recursos.
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servido na reunido, alias.

Diante da oportunidade, o representante do poder publico se aproximou daquela
recém-chegada. Percebeu de logo uma oportunidade de entender melhor a atua¢do da
entidade, bem como aquela parceria especifica, para além do roteiro pré combinado. O
homem puxou conversa com a inesperada visitante e, no decorrer do papo, perguntou
se ela vinha sempre a entidade, se era bem atendida ali e o tipo de demanda que trazia.

A resposta foi enfatica: “Sim, venho sempre aqui e sou bem recebida”. E
complementou afirmando que a entidade era um dos poucos locais onde ela podia ir sem
ser discriminada, que ja havia sido atendida pelo servigo psicossocial e juridico, dentre
outras demandas. Informou, por fim, que estava aguardando para tomar um banho e
trocar de roupas, que a entidade |he doaria vestimentas limpas e até um calgado.

Enquanto lanchava, fazia curtos intervalos para explicar outros detalhes: que sé
ndo tinha entrado antes porque a entidade estava recebendo visitas importantes para
uma reunido. Acrescentou ainda que, assim que terminasse aquela inspegdo, poderia
acessar também o banheiro e demais servigos. Para o gestor publico foi o suficiente para
perceber, em definitivo, a poténcia e a relevancia da atuagdo daquela entidade.

Mais do que os documentos exibidos formalmente, mais do que toda a apresentacdo
protocolar e depoimentos bem-comportados dos assistidos que participaram da reuniao,
o mundo real veio mostrar sua face. O resultado final ndo foi apenas a aprovagao da
entidade e de suas atividades. Na cabeca e no coragdo daquele técnico governamental,
foi uma oportunidade singular de entender a atuagdo de uma OSC e a relevancia que
tem na sua comunidade.

Avisita in loco, mais do que as frias letras de um relatério, trata-se de uma ferramenta
fundamental. Tanto que, atento a isso, o Decreto Federal n? 8.726/2016, no art. 52,
determina a realizagdo da visita in loco como forma de subsidiar o monitoramento da
parceria, nas hipéteses em que esta for essencial para verificagdo do cumprimento do
objeto e do alcance das metas.

Embora ndo seja um procedimento obrigatério, é absolutamente recomendavel, na
medida do seu cardter preventivo e saneador, com objetivo de imprimir gestdo adequada
e regular das parcerias (art. 51 do mesmo Decreto)?’. Além de tudo, trata-se de uma
excelente oportunidade de se ver e entender a vida como ela é.

22 Sobre o tema da obrigatoriedade da visita in loco nas OSC, recomenda-se a leitura do texto Monitoramento
e avaliagdo: a visita in loco nas organizagdes é obrigatdria?, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em www.
osclegal.org.br
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Ha, na discussdo em torno das organizacGes da sociedade civil, problematicas que
emergem das mais variadas circunstancias. Em Salvador, o OSC LEGAL Instituto vem se
deparando com uma situagdo muito peculiar: os terreiros de religiGes afro-brasileiras
registrados com natureza juridica de associacdo?®. Neste tipo de entidade o processo
de escolha das liderangas segue modelos baseados nas tradi¢Ges, hierarquias e nas
idiossincrasias. Em outros termos, a escolha ndo deriva necessariamente de uma obrigacdo
assemblear, como previsto na lei civil.

O Cddigo Civil, Lei n? 10.406 de 10/01/2002, classifica as associagdes como
pessoas juridicas de direito privado (art. 44), reservando-lhes um capitulo especifico
— Das Associagdes — que engloba os art. 53 a 61. Tais organizagées tem um documento
constitutivo obrigatdrio, o estatuto, a norma interna da entidade (os outros documentos
sdo as atas das Assembleias Gerais).

Mas quais sdo os requisitos obrigatorios para elaboragdo dos estatutos das associagdes?
De acordo com o art. 54 do Cddigo Civil, pode haver nulidade dos documentos, se ndo
contarem as seguintes informagdes: a denominagao, os fins e a sede da associa¢do; os
requisitos para a admissao e exclusdo dos associados; os direitos e deveres dos associados;
as fontes de recursos para sua manuten¢do; o modo de constitui¢do e de funcionamento
dos 6rgdos deliberativos; as condi¢Ges para a alteragcdo das disposicGes estatutarias e para
a dissolugdo; e, a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.

2 Sobre a natureza juridica dos terreiros de matriz afro brasileira, sugere-se a leitura do texto Os Terreiros de
Matriz Africana e o Dilema da Natureza Juridica, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em: www.osclegal.org.br
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Aqui vamos abordar o modo de constituicdo e de funcionamento dos érgdos
deliberativos, com destaque para a constituicdo dos oOrgdos executivos: diretoria,
coordenacdo ou presidéncia?*. Este érgdo executivo tem como atribui¢cdo administrar a vida
cotidiana da entidade, cumprindo suas obrigacdes e compromissos, tomando as medidas
cabiveis, tais como: representacdo judicial e extrajudicial; pagamento das despesas da
entidade; relagdo com bancos; legitimidade diante dos cartdrios, etc. A rigor, os estatutos
preveem regras de eleicdo que sdo realizadas pela Assembleia Geral para escolher as
pessoas que integrardo os cargos dos érgaos executivos.

Ocorre que a lideranca dos terreiros de candomblé é exercida por alguém indicado ou
escolhido pelos guias espirituais de cada casa. Estas contam com um coletivo de adeptos,
escalonados em hierarquias, sob uma lideranga, cujas designa¢des podem variar de
acordo com as tradigGes religiosas. No caso dos candomblés, destacam-se trés matrizes:
ketu (nagds ou iorubas), angola (ou bantu) e jéje.

Dessa forma, ndo é bastante falar em elei¢do formal, nos moldes do Cédigo Civil, para
escolha da lideranga destas casas, na medida em que tal designio decorre de procedimentos
mais ligados a tradicdo e as idiossincrasias, dentro de uma ritualistica prépria.

Diante disso, como é que a entidade cumprira os requisitos do Cédigo Civil em relagdo
aos processos eleitorais internos? Como resolver este dilema preparado no azeite de
dendé?

Cada caso tem sua peculiaridade, a partir da qual a solugdo juridica deve ser construida.
Em linhas gerais, a equipe do OSC LEGAL Instituto tem recomendado que as entidades
constituam duas instancias com atribuicées especificas: um Conselho Religioso e um
Conselho Administrativo.

O Conselho Religioso é necessariamente capitaneado pela lideranca religiosa e pode
ser constituido pelas pessoas que exercem cargos mais destacados na hierarquia da casa.
Esse Conselho é o responsavel pelas questdes e temas de religiosidade, como os rituais e
liturgias especificas, as obrigacdes religiosas e metafisicas.

Por sua vez, o Conselho Administrativo tem como atribui¢do a gestao cotidiana da casa,
relacionada a direcdo formal e a administracdo, incluindo as finangas e relagdo com os
poderes publicos e a burocracia, gestdao dos recursos humanos, prestadores de servigos e
funciondrios, etc. Este Conselho sera eleito pela Assembleia, cumprindo fielmente o que
estd na legislacdo.

Por fim, é importante refletir com as entidades sobre o modelo de gestdo e como se
dara a relagdo e as tomadas de decisdo entre os Conselhos religioso e administrativo.

24 Prevalece a liberdade para que as associagdes se organizem de forma auténoma, inclusive na escolha do
modelo de gestdo.

5




PARAIBA

O projeto aprovado pela entidade tinha como objeto o enfrentamento das violagdes
de direitos humanos que recaiam sobre o publico de prostitutas® na capital paraibana.
Para tanto, incluia dois objetivos gerais: reducdo do indice de violéncia policial nos pontos
de trabalho noturno e promoc¢do de um curso de Direitos Humanos para as prostitutas,
no sentido do empoderamento e capacitacdo das proprias para defesa dos seus direitos
individuais e comunitarios.

O cendrio da violéncia comegou a mudar logo nas primeiras agdes do projeto: reunides e
conversas da entidade com as autoridades policiais e judicidrias do estado contribuiram para
diminuir os registros de dentncias de violéncias ocorridas. Com os dados disponiveis, ja se
comprovava o sucesso da iniciativa.

J4 o curso foi realizado nas dependéncias da Universidade Federal da Paraiba, no Centro
de Ciéncias Juridicas. Alguns dos professores da prépria universidade se apresentaram de
forma voluntdria para ministrar as aulas, ou seja, grandes nomes do conhecimento juridico no
estado: advogados, delegados, juizes e promotores se propuseram a discutir o direito formal
com aquela pitoresca turma formada por prostitutas. Nao foi exigida qualquer contrapartida
das meninas, nem mesmo que usassem outro tipo de roupas ou aderegos, respeitando-se
seus saberes, vivéncias e modos de vida.

O curso poderia ser realizado na propria sede da entidade, com o contetdo transmitido
pela equipe técnica do projeto. A OSC comprovaria sua realizagdo com as listas de presenca,
fotos e registros visuais, além dos relatdrios de realizagdo onde constaria o nimero de

25 Sem adentrar no mérito, o termo prostituta é utilizado aqui em respeito a prépria entidade original que
adota esse termo, embora existam outros como profissionais do sexo, garotas de programa, etc.
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participantes, os temas tratados e os responsaveis pelas aulas. Formalmente tudo de acordo
com as regras de execugao.

Aqui focaremos no tema dos relatérios de execucgdo dos projetos e a necessidade de
uma abordagem quantitativa e qualitativa para que estes traduzam o que foi realizado e
seu impacto social. A Lei 13.019/2014 estabelece que a presta¢do de contas das parcerias
do MROSC envolve relatdrio de execugdo do objeto, elaborado pela OSC, contendo as
atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o comparativo de
metas propostas com os resultados alcangados (art. 66, ).

O primeiro esbogo de relatério apresentado pela entidade apresentava uma descrigdao
sucinta da execugdo, informando a quantidade de reuniGes e de participantes, além
dos temas tratados, relacionados ao objetivo "Reduc¢do da Violéncia"; por outro lado, na
descricdo do curso; na descrigdo do cursotrazia o quantitativo de aulas e de participantes, o
conteudo tratado e as fotos e registros das atividades. De fato, ja dava para ter uma nogdo do
quanto executado, mas isso ndo basta.

Durante reunido de monitoramento com o financiador ficou evidente a riqueza do
projeto e dos resultados alcangados pela entidade. Primeiro pela redugdo consideravel no
registro de violéncia e de ocorréncias policiais envolvendo as meninas, com comprovagao
pelos dados oficiais da Secretaria de Seguranca Publica local.

Quanto ao curso, mais do que passar um determinado conteudo para um grupo de alunas,
este proporcionou o acesso das meninas as dependéncias de uma universidade federal,
justamente no curso de Direito, tradicionalmente ocupado por alunos oriundos das classes
mais abastadas. Uma das meninas afirmou que nunca se imaginaria conversando com um
juiz em situacdo que ndo fosse como ré ou acusada em algum processo ou investigacdo. No
entanto, com o curso ela pode falar sem restricdes “com aquele homem, uma autoridade”,
gue chegou a perguntar a ela sua opinido sobre determinado tema juridico.

Foi emocionante o depoimento da menina, carregado de elementos simbdlicos: de acesso
a espacos de poder, de lugar de fala, de poder transitar com suas roupas de trabalho na UFPB
sem discriminacdo e da interlocu¢do com autoridades, sem subordinagdo ou inferiorizagao.

O projeto atingiu as metas e objetivos? Certamente fez muito mais. A vida daquelas
meninas nunca mais sera a mesma.

A rigor, os projetos socioculturais desenvolvidos pelas OSCs operam de modo parecido.
O desafio das entidades é justamente elaborar relatdrios mais sofisticados, mais completos,
que possam trazer os dados quantitativos, os nimeros frios relacionado as metas — nimero
de alunos participantes de um curso, de idosos abrigados, de aulas ministradas, por exemplo
— mas que também possam avangar para uma abordagem qualitativa, que fornega a
sociedade detalhes do quanto o projeto impactou naquela comunidade.
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A historia de vida daquela mulher daria um excelente filme de superagdo: viveu
nas ruas da capital federal, se prostituiu, se envolveu com dlcool e drogas, lidou com
todo tipo de violéncia contra si e contra as pessoas de seu convivio. Mesmo com tanta
adversidade, se tornou uma lideranga com grande sensibilidade para as questdes sociais
e com capacidade de mobilizagdo. Foi uma grande satisfagdo té-la conhecido e escutado
seu testemunho de vida.

Passou por diversas OSCs até resolver abrir a sua prdpria entidade para consolidar
o trabalho que ja vinha informalmente desenvolvendo junto a mulheres (cis e trans)
em situacdo de prostituicdo, pessoas em situagdo de rua, usudrios abusivos de alcool e
outras drogas e publico LGBTQIA+.

Pesquisando na internet e recorrendo a entidades préximas, comegou a elaborar
um estatuto, a partir de um modelo que |he foi indicado. Para isso, passou a discutir as
finalidades da futura entidade com as pessoas (a maioria mulheres) que figurariam como
parceiras da iniciativa. Dessa forma, estabeleceu um modelo de construgao coletiva,
dialogando com seus colaboradores e com representantes do seu publico.

Ocorre que a primeira versdo do documento listava quase 100 finalidades para
a entidade. Havia objetivos ligados ao tema da prostituicdo, violéncia de género,
LGBTQIA+ e diversidades sexuais, redu¢do de danos relativos ao uso abusivo de dlcool e
outras drogas, populagdo em situagdo de rua. Temas complexos, aos quais somavam-se
as referéncias aos temas ambientais (quase um terco do total tratava de preservagdo
de determinado bioma, promocdo de educagao ambiental nas escolas, etc.), criangas e
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adolescentes, idosos e producdo cultural. Em resumo, a proposta de estatuto continha
objetivos abrangentes por demais, a ponto de ndo se conseguir identificar qual
exatamente seria a vocacdo institucional da futura entidade.

Nesse estdgio da elaboragdo do estatuto ela chegou na atividade do OSC LEGAL
Instituto em Brasilia, trazendo sua rica histéria de vida, a vontade de trabalhar mais
organizadamente no campo social e o rascunho do documento em maos. Logo nas
primeiras discussdes foi identificado o exagero no quantitativo de finalidades da sua
proposta. A liderancga explicou que recebeu ajuda de amigos integrantes de uma “ONG
ambiental”, dai a grande influéncia desta tematica em sua proposta. Para ela a construgdo
de um estatuto bem amplo seria necessaria para que pudesse captar recursos nas mais
diversas fontes de financiamento, seja em que tema for. “E ONG de prostituta, mas a
gente tem consciéncia ambiental”, dizia sorrindo.

Contando com aquele interessante estudo de caso, propOs-se aos participantes da
atividade, uma metodologia para agrupar os itens por tema, a partir de quatro motes:
prostituicdo; redugdo de danos; violéncia de género; e, LGBTQIA+. Depois, os itens foram
trabalhados em duas perspectivas: de um lado, aqueles similares ou complementares
foram combinados; de outro lado, excluiram-se aqueles que ndo se encaixavam com os
demais. Ao final, o estatuto ostentava ainda 35 objetivos. Apesar da reducdo significativa,
ainda restaram muitas finalidades.

Segundo o Cddigo Civil, os fins da associagdo devem constar no estatuto, sob pena
de nulidade do documento. A lei se refere a “fins”, mas as entidades podem elencar suas
finalidades, seus objetivos e sua missdo, caso entenda pertinente. Ademais, segundo
a Lei 13.019/2014, para celebrar as parcerias do MROSC, as OSCs devem ser regidas
por normas de organizagdo interna que prevejam, expressamente: objetivos voltados a
promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e social (art. 33, I).

Ainda porestalei,oart. 84-Cindicaalgumasfinalidades a seremincluidas nos estatutos
das OSCs: promocdo da assisténcia social; promogdo da cultura, defesa e conservagao do
patrimdnio historico e artistico; promog¢do da educagdo; promocdodasaude; promogdoda
seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente
e promocdo do desenvolvimento sustentavel; promogdo do voluntariado; promogdo
do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; experimentagdo, nao
lucrativa, de novos modelos sécio produtivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito; promocdo de direitos estabelecidos, constru¢ao de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; promocdo da ética, da
paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de interesse publico e de cunho
social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos; estudos e pesquisas,
desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos.

@




Distrito Federal

Essa lista € um bom guia para as entidades que estiverem elaborando ou revisando
seus estatutos. Recomendamos leva-la em consideragdo.

E importante e aconselhavel ter todo cuidado com a escolha das finalidades, que
devem traduzir exatamente a vocagao institucional, como a entidade ira atuar, qual a
referéncia que a comunidade ird estabelecer, que tipo de intervengado ela sera capaz de
propor. Diante de tais consideragGes, recomenda-se uma discussdo criteriosa com os
integrantes da entidade para essa definicdo, na medida em que listar poucas finalidades
pode deixar o documento incompleto, listar finalidades demais pode deixar confuso.




SERGIPE

Foi um belo semindrio ocorrido em Aracaju, com o tema da implementagdo do MROSC
no estado de Sergipe. Registrouuma ampla participacdo das entidades sociais que atuam
na capital e no interior.

Uma das mesas contou com o OSC LEGAL Instituto, com a Procuradoria Geral do Estado
(PGE/SE) e com a Promotoria de Fundagbes do Ministério Publico do Estado de Sergipe. As
entidades presentes fizeram um resgate histdrico da discussdo do MROSC naquele estado:
bem no inicio, foi aberto um canal de didlogo do Governo do Estado com as OSCs, onde
se discutia a regulamentagdo local; neste espaco, se chegou a trabalhar numa minuta de
normativa, inspirada nos regulamentos da Bahia e de Belo Horizonte/MG. Esse didlogo
contava com expressiva participacdo das entidades.

No meio dessa construgdo, para surpresa dos atores envolvidos, foi publicada a
normativa do tema— Decreto Estadual SE n230.874, de 19 de outubro de 2017* —elaborada
pela PGE/SE, sem a participagdo das OSCs.

O representante da PGE/SE informou que houve uma demanda da Governadoria, que
solicitou uma proposta de regulamento ao seu érgdo de assessoramento juridico. Com

% Decreto n? 30.874, de 19 de outubro de 2017 - Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administragdo
direta, da Lei (Federal) n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias
entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo
com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis Federais n°s 8.429, de 02 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999.
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isso, a PGE/SE se debrugou nos estudos e pesquisas que embasaram o documento, dando
énfase no detalhamento e nas definicdes das competéncias e dos prazos, ou seja, qual o
orgdo ou fungdo competente por cada procedimento ou etapa do regime de parcerias.
Definia também os prazos para cada uma dessas etapas.

Aquele semindario foi o primeiro contato direto da PGE/SE com as entidades, que
tiveram a oportunidade de relatar, sob a sua perspectiva, diversos problemas e desacertos
na aplicagdo do MROSC na pratica.

Apds ouvir os diversos relatos de problemas pelos quais passam as entidades, o
representante da PGE/SE declarou que nunca havia escutado aquele tipo de situagdo. E
mais, relatou que ndo teve contato com a realidade cotidiana das OSCs e dos obstaculos
que as mesmas vém enfrentando para aplicagdo do MROSC.

Por 6bvio, a realidade do poder publico estadual ja era do seu conhecimento, pelo
préprio papel da PGE de assessorar o poder publico na dindmica do regime das parcerias,
mas ndo conhecia o outro lado da moeda. Ao final, a PGE/SE se mostrou aberta ao dialogo
com as OSCs, até mesmo para a construgdo participativa de um novo regulamento.

A postura da PGE/SE neste momento se mostrou préxima a proposta da Associacdo
Brasileira de Organiza¢des Ndo Governamentais (Abong)?’, que destaca os principios
da Lei 13.019/2014, especialmente a valorizagdo da participac¢do social, e afirma que o
engajamento das OSCs no processo de regulamentacdo da Lei assume fundamental
importancia: “cabe as OSCs participar ativamente dessa etapa de estruturacdo legal das
parcerias, trazendo as suas contribui¢cdes para que o cendrio posto seja o mais favoravel
possivel a geracdo de impactos positivos e avangos na consecucdo do interesse publico”.

A entidade recomenda a realizacdo de consultas publicas prévias a edicdo dos
decretos, pratica que possibilita a necessaria aproximagao entre o poder publico e as OSCs
no processo de regulamentagdo da Lei. Ressalta ainda a importancia de se articular os
centros de produgdo de pesquisa e conhecimento sobre a matéria, na medida em que
as universidades tém o potencial de criar espacos privilegiados de debate, de mediar
e sistematizar a producdo de propostas para promover ambientes mais favoraveis a
realizacdo das parcerias, com potencial de beneficiar o poder publico e as OSCs.

Além de se relacionar com os principios e diretrizes do MROSC, tal pratica tem respaldo
na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que possibilita que em qualquer
orgdo ou Poder, a edicdo de atos normativos por autoridade administrativa podera ser
precedida de consulta publica para manifestacdo de interessados, preferencialmente por
meio eletrdnico, a qual serd considerada na decisdo (art. 29)%.

27 Abong. MROSC NA PRATICA - Guia de Orientacées para Gestoras e Gestores Publicos e para Organizages da
Sociedade Civil. Disponivel em: https://www.abong.org.br/final/download/Guia-MROSC-Gestores.pdf

28 Decreto-Lei n2 4.657, de 04/09/1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Com redacdo dada
pela Lei n2 12.376, de 2010.
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Ampla participagdo das OSCs e disposicdo para o didlogo. Estamos tratando de
parcerias, de mutua colaboracdo, de atuagdo conjunta e articulada de diversos atores para
o fortalecimento das politicas publicas. Imprescindivel a construcdo dialdgica, o didlogo
aberto, a troca de experiéncias e a plena participagao das Organizagdes da Sociedade Civil.




MARANHAO

As entidades sociais do Maranhdo trouxeram muitos relatos sobre as dificuldades
que as OSCs vém encontrando para a efetivacdo do MROSC nas parcerias com os
poderes publicos locais, seja com a administragdo estadual, seja com os municipios.
Desconhecimento do novo regime, despreparo dos gestores, mudanga nas regras no
decorrer da execugdo, exigéncia de documentos e procedimentos que ndao encontram
amparo na legislagdo, sdo alguns dos graves problemas citados pelas OSCs locais.

Aqui vamos destacar um dos problemas mais citados pelas entidades: além da
documentagdo obrigatdria por lei, nas prestagdes de contas os poderes publicos tém
exigido declaragdes de 6rgdos publicos ou de autoridades locais (ministério publico,
conselhos de politicas publicas, vereadores, etc.), que atestem que a entidade
efetivamente realizou o projeto.

O tema da prestacdo de contas é tratado pela Constituicdo Federal de 1988, no
paragrafo Unico do art. 70, que obriga a prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria.

A Lei 13.019/2014 define prestacdo de contas como o procedimento em que se
analisa e se avalia a execug¢do da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento
do objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos. Estabelece ainda
que o procedimento é composto de duas fases: primeiro, apresentagao das contas, de
responsabilidade da OSC; de outro lado, andlise e manifestacdo conclusiva das contas,
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de responsabilidade da administragdo publica (art. 29, XIV).

A prestacdo de contas envolve os relatérios: (i) execucdo do objeto, elaborado pela
0OSC, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto
e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, incluindo, por
exemplo, fotos, listas de presenca, registro dudio visual e todos os meios de comprovagao
pertinentes; (ii) execugdo financeira, descricdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas e sua vinculagdo com a execugdo do objeto, incluindo toda a documentagdo —
orcamentos, notas fiscais e comprovantes cabiveis (art. 66).

Em sua andlise, a administragdo publica deverd considerar também os relatérios
de visita técnica in loco, caso realizada, e os relatérios técnicos de monitoramento e
avaliagdo, homologados pela comissdo de monitoramento e avaliagdo, que se posiciona
pela conformidade (ou ndo) do cumprimento do objeto e os resultados alcancados.

Pela lei, a entidade deve apresentar o relatério de execucgdo do objeto. Na hipdotese
de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho, o
poder publico podera exigir a apresentagdao também do relatério financeiro, segundo
0 artigo 66. Com isso, cabe ao poder publico analisar o relatério de execugdo e apontar
objetivamente as eventuais inconsisténcias identificadas. A partir dai, pode ser exigido
o relatdrio financeiro.

Consultando o regulamento estadual®*® do MROSC — Decreto Estadual MA n2 32.724,
de 22/03/2017%* — percebe-se que a OSC devera apresentar relatério de execugdo do
objeto contendo (art. 55): demonstragao do alcance das metas referentes ao periodo de
que trata a prestacdo de contas; descricdo das agGes desenvolvidas para o cumprimento
do objeto; documentos de comprovacdo do cumprimento do objeto, como listas de
presenca, fotos, videos, entre outros; e os documentos de comprovac¢do do cumprimento
da contrapartida, quando houver.

Ressalte-se que nem a Lei n? 13.019/2014 ou mesmo o regulamento maranhense
do MROSC obrigam a entregar outros documentos “oficiais” nas prestacdes de contas,
além daqueles listados. Ndo ha qualquer mencgdo de que a execucdo das parcerias tenha
que ser comprovada por documento emitido por “autoridades locais”. Ndo existe nem
mesmo indicagdo de quem seriam as tais autoridades legitimas a emitir essa suposta
comprovagao.

A lista de documentos é taxativa, ou seja, expressa uma lista definitiva (limitada),

2% Optamos por tratar apenas no nivel estadual, cuja situacdo é bem representativa das demais. Quanto a
regulamentagdo do MROSC nos municipios maranhenses, levantamos os seguintes: S3o Luiz - Decreto
Municipal n2 49.304, de 26/07/2017; Fortaleza dos Nogueiras - Decreto Municipal n ¢ 151, de 01/08/2017;
Vitdria do Mearim - Decreto Municipal n2 228, de 29/08/2019. Disponiveis no site: www.osclegal.org.br

30 Decreto Estadual MA n2 32.724, de 22 de margo de 2017 - Regulamenta a aplicagdo, no dmbito do Poder
Executivo, da Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, dispondo sobre regras e procedimentos do regime
juridico das parcerias celebradas entre a Administragdo Publica estadual e as organizagGes da sociedade civil.
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fechada, estabelecida pelo legislador, por isso ndo cabem interpretages que resultem
na cobranca de mais documentos as OSCs. Ndo se estd tratando aqui de um rol
exemplificativo, que expressaria uma amostra, cuja extensdo depende de futuras
interpretacdes.

Por fim, a Lei n2 13.019/2014 obriga que a administra¢do publica forneca manuais
de procedimentos as OSCs parceiras, “tendo como premissas a simplificacdo e a
racionalizagdo dos procedimentos”. Eventuais alteragGes no contetido destes manuais
devem ser previamente informadas a OSCs e publicadas em meios oficiais de
comunicacgdo (art. 63). Uma das func¢des deste manual é justamente explicar as OSCs a
metodologia das prestagdes de contas e a documentagdo obrigatdria.

No Maranhao, o decreto estadual determina que a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular tem a atribuicdo de publicar o manual, que deve
contemplar os procedimentos a serem observados em todas as fases da parceria, para
orientar os gestores publicos e as OSCs (art. 22). E importante cobrar da secretaria este
documento, conhecé-lo e segui-lo. Qualquer exigéncia que ndo tenha base legal ou ndao
esteja naquele manual podera ser contestada pelas OSCs.




RIO DE JANEIRO

Na busca pela sustentabilidade e pelo fortalecimento da gestdo das organiza¢des da
sociedade civil, um dos elementos fundamentais é o assessoramento juridico especializado.
A retaguarda juridica é necessaria desde a constituicdo da entidade, para a elaboragdo
dos atos constitutivos, como as atas e estatutos; perpassa pela atuagdo cotidiana, o que
compreende as relagdes contratuais com fornecedores de bens e servigos, relagdes com os
colaboradores, empregados e prestadores de servigos, questdes tributarias, dentre outras.
Até mesmo para encerramento de uma entidade, recomenda-se um assessoramento
juridico competente.

Alias, deve-se ressaltar que para constituicdo de pessoas juridicas no Brasil —incluindo
associacdo, fundagdo, entidade religiosa ou cooperativa — exige-se a assinatura de
advogado/a nos atos e contratos constitutivos, sob pena de nulidade (Lei n® 8.906/1994,
art. 19, § 29)3,

Mas quando a entidade ndo tem recursos para custear uma assessoria juridica, o que
fazer? Numa das passagens do OSC LEGAL Instituto pelo Rio de Janeiro, conhecemos
uma experiéncia exemplar: a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPE/RJ),
através do seu Nucleo de Direitos Humanos, com o “Programa Associagdes”, promove
atendimento e assessoramento juridico gratuito para entidades sociais sem recursos para
custear tais obrigacdes®.

31 Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994 - Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB).

32 Sobre o tema da relagdo das Defensorias Publicas com as Organizagdes da Sociedade Civil, sugere-se ver o
Debate OSC LEGAL, no Canal OSC LEGAL Instituto no YouTube: https://youtu.be/EfpyYvequ6A
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Os critérios para atendimento na DPE/RJ é ser entidade da sociedade civil formada por
pessoas hipossuficientes, de liderancas de grupos sociais em situa¢do de vulnerabilidade.
O modelo de atendimento direcionado as OSCs tem por principais atribuicOes: prestar
assisténcia juridica integral e gratuita as associacOes, organiza¢des religiosas, grémios
estudantis, centros académicos, centros escola comunidade, federagGes, dentre outras
pessoas juridicas com fins ndo econdmicos, para elabora¢do ou para reforma de seu
estatuto social; prestar orientacdo juridica genérica sobre o direito constitucional a livre
associacdo e sobre o modo como seu exercicio foi regulamentado na lei civil, na modalidade
de atendimento coletivo, estabelecido em calendario prévio, amplamente divulgado na
sociedade civil, preferencialmente, na forma de panfleto explicativo; prestar atendimento
individualizado aquelas entidades que tenham comparecido ao atendimento coletivo e
desejem elaborar/reformar seus estatutos sob o palio da Defensoria Publica; fornecer
oficio de gratuidade para o registro dos atos constitutivos e suas alteragGes, assim como
da ata de eleicdo e posse de representantes legais das entidades.

A DPE/RJ conta com a Deliberacdo do Conselho Superior n° 082/2011 que trata dos
parametros de atendimento nas Defensorias do estado, incluindo as pessoas juridicas sem
fins lucrativos. A rigor, o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos realiza o atendimento para
elaboragdo ou reforma de estatutos sociais de associagGes, grémios estudantis, centros
académicos, federagdes, dentre outras pessoas juridicas; por sua vez, as organizacoes
religiosas sdo atendidas pelo Nucleo Contra a Desigualdade Racial (NUCORA).

Em outros estados tem-se registro de atuagdo menos sistematizada voltada as OSCs,
embora de grande relevancia. A DPE/BA editou uma Cartilha Institucional, uma histdria
em quadrinhos, onde a personagem informa que a Defensoria baiana “pode ajudar as
associacOes de bairro e outras organizagdes, pessoas juridicas sem fins lucrativos”. No
estado de S3o Paulo também existe um Nucleo Especializado de Direitos Humanos que
tem atendido pessoas juridicas, como as cooperativas de catadores®,

A parceria com as Defensorias Publicas é fundamental para as OSCs. Em primeiro lugar
destaca-se justamente o apoio juridico aqui descrito, que pode ser prestado pelas DPE as
entidades sociais para a regularidade juridica. Quanto as taxas e emolumentos cartorarios,
caso as OSCs sejam encaminhadas pela DPE, pode-se conseguir a gratuidade ou isencdo
destes pagamentos com base na legislacdo dos diversos Estados®*. A parceria politica
também é importante para combater a criminalizagdo das entidades e movimentos sociais.
Por fim, o contato com as OSCs tem um grande potencial de fornecer as Defensorias
Publicas subsidios e informagdes sobre as violagdes de direitos mais expressivas nas
comunidades vulnerabilizadas.

3 Dados do atendimento de pessoas juridicas sem fins lucrativos pelas Defensorias Publicas estaduais estdo
no “Relatério Sobre o Atendimento de Pessoas Juridicas Sem Fins Lucrativos Pelas Defensorias Publicas e
Sugestbes Para Tratamento do Tema no Estado de S&o Paulo”. Disponivel em: file:///D:/BACKUP%20ACER/
Usu%C3%A1lrios/Documents/0SC%20Legal/Material%20Apoio/Relatorio%20Atendimento%20PJ%20
Defensoria%20Publica.pdf

34 Sobre esse tema, recomenda-se a leitura do texto Associages: gratuidade / isengéo do pagamento das taxas
dos cartdrios, do OSC LEGAL Instituto. Disponivel em www.osclegal.org.br
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Umas das queixas mais recorrentes dentre as pequenas OSCs (que sdo maioria no
Pais, segundo o IPEA), é a falta de recursos para o custeio das despesas basicas para sua
manutengdo: fornecimento de dgua e energia elétrica, internet, telefone e o pagamento
de uma assessoria contabil especializada, apenas para citar algumas.

Com relagcdo a esse ultimo ponto, a contabilidade, o fato das OSCs gozarem de
determinadas imunidades e isengGes de impostos* imprimiu no senso comum uma
ideia de que estas ndo precisam contar com assessoria contdbil fixa e regular, ja que “ndo
pagam impostos”.

Esse foi um tema muito recorrente na atividade que o OSC LEGAL Instituto promoveu
em terras goianas. Foram muitos os casos de entidades que chamam um contador apenas
no momento de elaborar a prestagdo de contas dos projetos, faltando poucos dias (ou
horas) para a entrega, uma situagdo recorrente em outros pontos do territdrio nacional.
Os relatos ddo conta de que, a rigor, ndo se contratam profissionais especializados em
contabilidade neste setor. Boa parte dos que tem assessorado as OSCs contam com
pouco tempo e informacGes para elaborar prestacées de contas mais sofisticadas,
funcionando apenas como auxiliares no preenchimento de formuldrios e planilhas
encaminhadas pelos eventuais financiadores. Esta é uma pratica potencialmente
causadora de problemas.

A Lei n? 13.019/14 traz um ponto importante nessa discussdo, em seu artigo 33,
quando exige que as normas de organizagdo interna das OSCs (aqui ressaltamos o

35 Sobre o tema, ver Tributagéo de entidades sem fins lucrativos — Isengées, disponivel em: https://nossacausa.
com/tributacao-de-entidades-isencoes/
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estatuto) prevejam expressamente que estas mantenham “escrituragdo de acordo
com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade”.

Com isso, ressalta a obrigacdo do registro contabil com base na legislagdo e
formalidades prdprias, ressaltando a necessidade de uma boa condugdo contabil das
OSCs, realizada por profissionais habilitados nos Conselhos Regionais de Contabilidade
e capacitados para atuar com o universo das entidades. Reforcando tal exigéncia, a lei
possibilita a remuneragdo do profissional de contabilidade com recursos das parcerias
com o poder publico, classificados como custos indiretos (art. 46, 111)%.

Mas ndo apenas o MROSC: toda aadministragao da entidade requer atengao e cuidado
com a gestdo contdbil. Tanto que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a
Resolugdo n° 1409/2012, aprovando a Interpretacdo Técnica Geral - ITG n° 2002/2012
que estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de reconhecimento
das transacOes e variagOes patrimoniais, de estruturagdo das demonstragdes contabeis
e as informagdes minimas a serem divulgadas em notas explicativas de entidades sem
finalidade de lucros. Além da ITG 2002, aplica-se as OSCs a NBC TG 1000 que normatiza as
demonstragdes contdbeis para fins gerais de empresas de pequenos e médio porte, além
de considerar as restricdes impostas aos doadores, financiadores e dos instrumentos
auxiliares da gestdo da propria organizagao.

Uma boa condugdo contabil exige conhecimento destas normas. Contribui com o
planejamento, monitoramento e avaliagdo da gestdo da entidade, marcadamente com
relacdo as atividades dos projetos, mensurando financeiramente as metas, confrontando
os valores recebidos e controlando os recursos utilizados para alcancar o desempenho
social efetivo.

36 Sobre a gestdo contabil das OSC, sugere-se a leitura do texto A Lei 13.019/2014 e a gestdo contabil das
Organizagbes da Sociedade Civil, do OSC LEGAL Instituto, disponivel em: www.osclegal.org.br
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O Marco Regulatdrio das Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC) trouxe uma grande
mudanca na dindmica das relagdes entre os poderes publicos e as entidades sociais, ao
elencar como principio fundamental do regime juridico de parcerias a priorizagdo do
controle de resultados, com base no art. 69, Il, da Lei 13.019/2014.

Ndo basta conferir a execugdo financeira, a apresentacdo e a regularidade formal
das Notas Fiscais e recibos. A prestacdo de contas deve considerar efetivamente a
verdade real e os resultados alcancados, verificando qualitativa e quantitativamente os
impactos sociais que a parceria teve na comunidade ou no publico envolvido. Neste
contexto, a Prestacdao de Contas se “constitui em ato compartilhado”, com duas fases
que “conformam o processo”: a OSC apresenta os resultados; a administracdo publica
analisa®.

No estado do Piaui tinha uma entidade famosa, histérica, constituida no comeco
dos anos 1980, pioneira na mobilizagdo social no estado. Com o tempo foi perdendo
vigor, seus fundadores se afastando ou se aposentando, a diretoria de entdo ndo prezava
pelos valores éticos dos pioneiros. Ndo mais desempenhava o protagonismo de outrora
e sobrevivia de poucos projetos isolados. Sua sede, antes movimentada, estava sempre
vazia. Em suma, a entidade mantinha-se apenas pelo cartaz de um tempo passado.

Mas a entidade contava com um competente assessor técnico, que logo virou um

37 LOPES, Lais de Figueiredo. Novo Regime Juridico da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto Federal n© 8.726/2016:
construgdo, aproximagbes e diferencas das novas relagbes de fomento e de colaboragéo do Estado com
Organizagdes da Sociedade Civil. In: MOTTA, F.; MANICA, F. B.; OLIVEIRA, R. A. Parcerias com o Terceiro Setor
— As Inovagdes da Lei n2 13.019/2014. Editora Forum, 22 Ed. 2019.
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consultor consagrado nacionalmente, gragas a sua invejavel habilidade em elaborar
projetos e relatérios. Ainda que a entidade pouco fizesse (ou mesmo nao fazendo
nada), os relatdrios e prestacdes de contas dos projetos eram absolutamente intocaveis,
chegavam a emocionar os avaliadores com tamanha riqueza na descri¢cdo dos detalhes,
mesmo que muitas vezes exagerados e sem qualquer comprovacgdo, além de fotos e
listas de presenca de projetos antigos que eram repetidamente reapresentadas.

Durante a atividade do OSC LEGAL Instituto em Teresina, nos deparamos com um
gestor publico muito apegado ao controle formal, acostumado ao regime dos classicos
convénios e pouco aberto aos novos tempos do MROSC. Para ele, a discussdo sobre
controle de resultados ndo representava um avango do novo regime, dando pouca
ou nenhuma relevancia as agGes e as intervengdes realizadas pelas OSCs na ponta, na
relagdo com os cidaddos®.

Discutiu-se que o novo regime do MROSC nao abolia a prestacdo de contas financeira,
mas possibilitava menos peso burocratico sobre as OSCs, mantendo-se o rigor no trato
dos recursos publicos. Lembrou-se do papel do poder publico na parceria, da obrigacdo
de monitorar a execugao do projeto, exercendo algum nivel de controle sobre sua
execugao, no sentido de corrigir eventuais desacertos, em cardter preventivo. Destacou-
se ainda a previsdo legal de se ter um sistema informatizado de acompanhamento das
parcerias, o que resolveria muito dos impasses nessa relagdo.

Nada disso convencia o tal participante em seu apego ao regime convenial tradicional,
as Notas Fiscais, a execugdo financeira e as notas explicativas. A pergunta para o Fulano
foi muito assertiva: o senhor acha mais importante o resultado efetivo do projeto na
ponta, no quanto beneficia o cidaddo? Ou a formalidade da presta¢do de contas? Ndo
foi surpresa a sua resposta categorica indicando a segunda opgao.

Para fechar a conversa, foi sugerido a todas as OSCs participantes que contratassem
aquele afamado Consultor. Nenhuma delas precisaria mais realizar qualquer projeto ou
intervencdo: nada de acolhimento ou atendimento social, sem distribuicdo de cestas
basicas, nenhuma aula para criangas ou vagas de acolhida para idosos, zero campanhas
de prevencdo a doencas, para citar alguns exemplos. Bastava contratar o Consultor e tudo
estaria resolvido, pois era garantia de excelentes relatérios e a perfeicdo na apresentacdo
das Notas Fiscais e recibos, incluindo Notas explicativas e todas as formalidades que o
orgdo governamental daquele senhor exigisse.

Obviamente que se tratava de um jogo retérico, de uma ironia utilizada para

38 pPara Fernando Manica, dentre as caracteristicas gerais das parcerias do poder publico com o Terceiro
Setor, tem-se a existéncia de 3 polos: um ocupado por um ou mais entes da Administragdo Pubica direta ou
indireta; um polo ocupado por uma ou mais entidades do Terceiro Setor; e um polo formado pelos cidadaos
beneficiarios da atividade realizada em parceria. MANICA, Fernando Borges. Objeto e Natureza das Parcerias
Sociais: Limites para a Execugéo Privada de Tarefas Estatais e o Novo Direito do Terceiro Setor. In: MOTTA, F.;
MANICA, F. B.; OLIVEIRA, R. A. Parcerias com o Terceiro Setor — As Inovagées da Lei n® 13.019/2014. Editora
Forum, 22 Ed. 2019. Seguindo esse raciocinio, consideramos que desconsiderar a existéncia e a consequéncia
para os cidaddos mostra-se um grave equivoco.
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evidenciar aos participantes da atividade, e em especial aquele senhor, o quanto aquela
concepcdo se mostrava equivocada. Ndo basta a formalidade, é preciso mostrar como o
recurso publico foi bem empregado, como impactou na vida das pessoas. A sociedade,
os 6rgdos de controle, o poder publico concedente, enfim, todos os atores precisam
saber onde o recuso foi empregado e o resultado efetivo desse investimento social.

A racionalidade que embasa o MROSC propde uma mudanga muito importante,
colocando a prestagdo de contas como um “ato compartilhado”, entre as OSCs e o poder
pubico. O controle ndo se exerce apenas ao final, na analise de documentos, ele comeca
na negociacdo do Plano de Trabalho e se dilui por toda vigéncia do projeto, nas demais
fases. Se forem detectados problemas ou danos apenas ao final, na prestagao de contas,
pode ser tarde para as devidas solugdes e a entidade pode ndo dispor de recursos para
devolucdo, em caso de glosa de algum dos itens de despesa. De acordo com Lais de
Figueiredo Lopes, “o controle de meios foi deslocado para o inicio, no momento da
pactuacdo do plano de trabalho e do instrumento a ser firmado”*.

Com isso, cabe ao poder publico se organizar para monitorar e avaliar a execuc¢do
da parceria, caminhando junto com a entidade e corrigindo eventuais desacertos ou
duvidas no decorrer da execugdo, evitando assim que os problemas aparecam apenas
na fase de prestac¢do de contas.

39 LOPES, Lais de Figueiredo. Novo Regime Juridico da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto Federal n2 8.726/2016:
construgdo, aproximagbes e diferengas das novas relagbes de fomento e de colaboragéo do Estado com
Organizagbes da Sociedade Civil. In: MOTTA, F.; MANICA, F. B.; OLIVEIRA, R. A. Parcerias com o Terceiro Setor —
As Inovagdes da Lei n® 13.019/2014. Editora Forum, 22 Ed. 2019.
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Aquela senhora era uma grande lideranga, reconhecida dentro e fora da sua
comunidade. A entidade que leva o seu nome chegou a ser matéria de programa de
televisdo de audiéncia nacional, o que lhe conferiu certa notoriedade em Maceio.

Durante a oficina realizada pelo OSC LEGAL Instituto em Alagoas sobre a elaboracdo
e revisdo dos estatutos de associacdes, a entidade apresentou o seu documento
constitutivo. Fundada em 1982, a entidade nunca fez uma atualizagdo estatutaria,
o documento era datilografado ainda e trazia elementos de um periodo anterior a
Constituicdo Federal (promulgada em 1988), com base no Cédigo Civil também anterior.
Este, como se sabe, foi revogado em 2002, com o advento do novo Cddigo Civil.

O estatuto de uma associacdo, que junto com as atas sdo os documentos
constitutivos da entidade, deve ser considerado também como uma ferramenta de
gestdo. Deve trazer as informacgdes e o conteido minimo exigido por lei, considerando
a principio: Constituicdo Federal, Codigo Civil, legislacdo tributdria e o MROSC. Também
deve evidenciar as caracteristicas da entidade: os objetivos, a vocagdo institucional, a
divisdo de poderes e o modo de gestdo — concentrada nas maos de uma pessoa ou
compartilhada em 6rgdos coletivos, dentre outros aspectos.

Desde o inicio das atividades do OSC LEGAL, em 2015, foram dezenas de estatutos
lidos, avaliados ou revisados nas oficinas de revisdo ou no assessoramento as OSCs. Esse

acumulo permite propor uma classificagdo empirica dos estatutos em trés categorias:

- Elaborados até o final da década de 1990: no final da década de 1990 houve a edicdo
da Lein29.790/1999, que trata da qualificacdo como Organiza¢des da Sociedade Civil de
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Interesse Publico (OSCIP). Boa parte das entidades que revisaram seus estatutos a partir
dai se inspiraram em modelos ou parametros dessa legislacdo (mesmo aquelas que ndo
pretendiam se tornar OSCIP). Aqueles estatutos remanescentes, com texto anterior a
esse periodo, tém pouco a se aproveitar, devendo ser substancialmente reformado.

- Do Cddigo Civil até 2015: em 2002 entrou em vigor o Cddigo Civil — Lei n2 10.406
de 10/01/2002 — impondo as entidades que ajustassem sua documentagdo constitutiva
para o novo regime de direito civil que passou a ter vigéncia no Pais. Os estatutos
revisados apds esse periodo, de acordo com o Novo Cédigo Civil e inspirado na Lei de
OSCIP, precisam ser revisados, mas boa parte do seu contelido pode ser aproveitado.

- A partir de 2015 — MROSC: com o MROSC, recomenda-se fortemente que as
entidades fagam ajustes em seus estatutos no sentido de incluir as informacgdes indicadas
nesta legislacdo, especialmente no art. 33 da Lei n? 13.019/2014. Mesmo aquelas
gue ndo tem interesse em parcerias com o poder publico, recomenda-se incorporar
os elementos trazidos pelo MROSC, justamente porque a normativa trouxe para o
ordenamento juridico brasileiro os elementos que caracterizam a atuagao das OSCs no
Brasil, diferenciando-as das empresas e dos poderes publicos. Os financiadores privados
e internacionais, a rigor, veem com bons olhos as entidades que mantem atualizados os
seus documentos.

Os estatutos a partir dessa época fardo apenas ajustes pontuais, para inclusdo de
trés elementos (art. 33): objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades
de relevancia publica e social; que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patrimoénio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha
os requisitos legais e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade
extinta; escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com
as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Vale citar que a Lei n? 13.019/2014 permite que tais informagdes aparecam em
“normas de organizacgdo interna”. Isto significa que tais informagdes podem ser incluidas
no regimento interno ou numa ata, por exemplo. Entretanto, o OSC LEGAL Instituto
recomenda que informagdes exigidas por lei sejam todas incorporados no estatuto,
deixando as demais informac¢des em outros documentos, como regimentos, codigos de
conduta, atas, dentre outros.

A dica é que se aposte num documento bem elaborado e organizado, ja que se trata
de parte da identidade da OSC. Sugere-se a elaboracdo de um texto mais fluido, com
linguagem simples, que deixe as informacGes obrigatdrias evidentes, no sentido de
facilitar a leitura por parte de um eventual avaliador.

Quanto a nossa personagem, seu estatuto foi reformado com orientagdo do OSC
LEGAL Instituto.
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Aforga, alegitimidade e a riqueza das OSCs se medem pela capacidade de mobilizagdo
das pessoas e de outros atores para suas causas. Mobilizar outras OSCs, universidades,
Orgdos publicos e a comunidade para suas bandeiras é o cerne da atuagdo das entidades
sociais. Neste sentido, muito natural trazer outras OSCs para atuar em seus projetos e
intervengdes, inclusive com eventual repasse de algum recurso.

Durante a oficina em Belém, uma entidade relatou ter assinado um termo de
colaboracdo, pelo qual se prop0s a realizar uma feira de cidadania em sua cidade. O
projeto foi executado com éxito e a feira foi um sucesso, superando todos os objetivos
planejados, em termos de publico e impacto social.

Para mobilizar a comunidade e dinamizar a agdo, previa no Plano de Trabalho a
articulagdo com outras entidades, com repasse de pequenos valores: para a associagao
de moradores dos bairros envolvidos, recurso para transporte e lanche dos voluntarios
locais que deram suporte a feira; para os grupos culturais, recurso para os custos
das apresentagbes (figurinos, transporte, etc.); para entidade parceira que atende
pessoas com deficiéncia e com algum tipo de retardo mental, recurso para viabilizar
a participacgdo inclusiva deste publico e de seus familiares e cuidadores, referente a
transporte condizente com suas condigdes.

Ocorre que no final do projeto, mesmo tendo superado as metas e objetivos do Plano
de Trabalho, foi requisitada a Presta¢gdo de Contas Financeira completa por supostos
indicios de irregularidade. Para surpresa da entidade, um parecer juridico solicitou a
devolucdo dos recursos do projeto, sob acusacdo de que houve subcontratagdo, uma
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espécie de burla ao processo licitatdrio, por incapacidade técnica de cumprir o contrato.

Trata-se de uma interpretacdo baseada no regime contratual da Lei n2 8.666/1993%,
utilizando uma régua de medir contrato com empresas fornecedoras de bens ou
servigos aos poderes publicos. Ocorre que a Lei n2 13.019/2014, é bom ressaltar, afasta
expressamente a aplicagdo da Lei n2 8.666/1993 nas parcerias do MROSC (art. 84).

O MROSC trouxe novidades interessantes, como o reconhecimento juridico da
atuacdo em rede por parte das OSCs. Ou seja, a Lei n® 13.019/2014 permite a atuagdo
em rede, por duas ou mais OSCs, que formalizam essa articulagdo por meio de um
“termo de atuagdo em rede” (Art. 35-A). A formalizagdo desta rede, por sua vez, permite
a transferéncia de recursos entre as OSCs, desde que vinculados a execugao da parceria,
prevista no Plano de Trabalho.

Assim, ndo sobra espaco para interpretacdes que caracterizariam tais articulagdes
como subcontratacdo de servicos ou descaracterizacdo da capacidade técnica e
operacional da OSC celebrante. Essa hipdtese tinha lugar interpretativo por conta do
regime de contratagdo através de licitagdes com empresas, baseado na antiga de Lei
de Licitagdes, Lei n? 8.666/1993. Uma vez que o regime de licitagdes foi expressamente
afastado, ndo tem qualquer cabimento a interpretagdo utilizada no caso aqui relatado.

A entidade contestou administrativa e judicialmente a medida, utilizando uma
argumentacdo baseada no MROSC, nas normativas e no melhor entendimento
sobre o novo regime. Este novo regime de parcerias acerta ao tratar as OSCs em sua
especificidade, ndo como empresa e nem como poder publico. Por isso ndo ha margem
para interpretacdo equivocada, baseada em regime ndo aplicavel a estes casos. Apds
discussao judicial, a medida foi revista e anulada, fazendo jus ao melhor direito.

Para as OSCs o reconhecimento textual da atuacdao em rede pela lei traz seguranca
juridica. Eis um dos grandes avangos do MROSC, dar certeza aos envolvidos sobre as
regras do jogo, conferindo as parcerias com os poderes publicos razoavel previsibilidade
e estabilidade juridica.

4 Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dd outras providéncias.
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As entidades do Mato Grosso do Sul participaram de uma atividade do OSC LEGAL
Instituto onde se tratou bastante sobre os estatutos das associagdes. Discussdes foram
protagonizadas e exemplos foram compartilhados e debatidos, tendo como assunto
principal as implicagdes relativas a boa elaboragdo ou revisdo dos documentos das
entidades. O documento deve evidenciar as caracteristicas da entidade: os objetivos,
a relagdo com os associados, a vocagao institucional, a divisdo interna de poderes e o
modo de gestdo — concentrada nas maos de uma pessoa ou compartilhada em drgaos
coletivos — dentre outros aspectos.

Pelo Cdédigo Civil, sdo requisitos obrigatdrios nos estatutos das associagdes, sem
os quais ha nulidade dos documentos: a denominagao, os fins e a sede da associagado;
0s requisitos para a admissdo e exclusdo dos associados; os direitos e deveres dos
associados; as fontes de recursos para sua manutenc¢do; o modo de constituicdo e de
funcionamento dos érgdos deliberativos; as condicOes para a alteracdo das disposicoes
estatutarias e para a dissolu¢do; e, a forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das
respectivas contas (art. 54).

Consideramos que, além de um documento constitutivo de uma associagdo (junto
com a ata de Assembleia Geral), o estatuto deve ser tratado também como ferramenta de
gestdo. Somando aos requisitos do Cadigo Civil, recomenda-se que sejam considerados
as normas e principios sobre liberdade de associagdo estabelecidos nos tratados e
convengoes internacionais de Direitos Humanos, a Constituicdo Federal, a legislagao
tributdria e, especialmente, o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil
(MROSC).
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Como resultado da oficina, destacamos alguns dos temas e das duvidas mais
recorrentes, como forma de contribuir com as entidades em seu amadurecimento
institucional:

- Condicionar qualquer operagdo financeira ou aquisicdo a ser realizada pela entidade
a deliberagdo da Assembleia Geral: um equivoco muito comum que pode causar sérias
dificuldades para a gestdo da associagdo; basta imaginar que para comprar uma caneta
ou mesmo uma resma de papel, a entidade tenha que promover uma Assembleia Geral
para deliberar e resolver sobre essa aquisicdo, com todo o custo e tempo que isso
demanda;

- Na indicagdo das fontes de recursos para sua manutengdo, elencar apenas as
contribui¢cGes dos associados: se a regra interna da entidade estabelece uma Unica
fonte de recursos, ndo poderad ocorrer captagdo em outras fontes se ndo aquela
indicada; em outras palavras, se o estatuto indica que a OSC se mantera apenas através
das contribuicGes dos associados, ndo poderd captar recursos em editais publicos ou
privados, parcerias, doagdes de terceiros, prestacdes de servigos, dentre outros meios
usualmente utilizados pelas entidades;

- Fixar a data das Assembleias Gerais: se a entidade tem muita convic¢do de uma
data (da fundagdo ou do aniversario de formalizagdo da OSC, por exemplo) e possui uma
gestdo capaz de garantir que todos os anos a Assembleia Geral ird ocorrer naquela data
especifica, ndo ha qualquer problema; entretanto, se essa ndo é a realidade da OSC,
sugere-se dar margem de liberdade para que a Assembleia Geral ocorra em determinado
periodo, como no primeiro trimestre ou no segundo semestre, algo mais abrangente do
que a fixagdo de um dia especifico.

Aqui trouxemos trés exemplos de situages e duvidas muito comuns nas entidades
quando da elaboracdo e da revisdo dos seus estatutos. Ndo se trata de esgotar os
temas e questionamentos que aparecem nas associa¢des, mas trazer alguns exemplos
e elementos para contribuir na discussdo, inspirados nas discussdes realizadas no Mato
Grosso do Sul.

Lembramos que o ndo cumprimento das regras estatutdrias pode ser prejudicial para
as entidades, apontando para uma gestdo, no minimo, pouco cuidadosa por parte da
sua diregdo. Isso ndo contribui para a imagem e credibilidade da OSC aos olhos do corpo
associativo, dos parceiros, dos érgaos de controle e da sociedade.

Para os integrantes dos cargos diretivos (presidéncia, coordenagdo, diretoria,
conforme dispuser o estatuto da entidade), hd um verdadeiro dever de cumprimento
do estatuto, ja que foram designados responsaveis legais pela OSC. O ndo cumprimento
pode ensejar responsabilizacdo pessoal, cuja aplicagdo e extensdo dependem de cada
caso concreto.
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AMAPA

A entidade conta com mais de 20 anos de trajetéria e possui sede prépria na area
central de Macapa, muito bem equipada, onde mantem um trabalho de referéncia na
promocado de direitos humanos, especialmente na acolhida de pessoas em situagao de
rua, dentre outras populagdes marcadas pela vulnerabilidade social.

Em dado momento, viu-se diante de uma emergéncia humanitaria, uma situacdo
nova, com a chegada dos imigrantes haitianos que fugiam das condi¢des complicadas
pelo qual seu pais de origem passava: instabilidade politica e econémica, conflitos, crises
e catastrofes naturais, como o terremoto que devastou o pais. Segundo dados da Policia
Federal, cerca de 72.000 haitianos entraram em territorio brasileiro entre os anos de
2010 e 2015%.

Os haitianos se instalaram numa cidade préxima da capital e chegavam mais a cada
dia. Esse aumento causou uma pressao nas politicas publicas daquela cidade, com mais
gente demandando por saude, educagdo, assisténcia e seguridade social, alimentagdo,
higiene, moradia, trabalho, dentre outros direitos basicos. Havia uma dificuldade
de atendimento desta demanda, seja pelo volume, seja pela comunicagdo, ja que os
imigrantes falavam francés e crioulo, pouco conhecendo do portugués brasileiro.

Sensibilizada com aquela situagdo, a entidade propds um projeto ao poder publico:

4 Informagao disponivel em https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/imigracao-haitiana-no-brasil.
htm . Acesso em 15/02/21
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instalar uma espécie de “base comunitaria” naquela cidade e montar uma equipe de
haitianos capacitados para orientar a sua comunidade. Os integrantes desta equipe
funcionariam como tradutores e promotores de direitos humanos, no sentido de mediar
a relagdo com os érgdos publicos e privados, marcadamente em temas como acesso ao
Sistema Unico de Satde e auxilios assistenciais como “bolsa familia”.

Para viabilizar o projeto, a entidade prop0s alugar um imével compativel para
funcionar como base comunitdria, ja que os haitianos ndo circulavam no centro da
capital. O atendimento, para ser efetivo, deveria ser realizado no local de sociabilidade
daquele publico. Além disso, o projeto envolvia selecionar, contratar e treinar uma equipe
de haitianos multiplicadores, os quais contariam com toda a retaguarda e expertise da
entidade para sua atuagao.

Pela Lei 13.019/2014, para celebrar as parcerias do MROSC as OSCs devem
possuir instalacoes, condicdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas (Art. 33, V, c).

Neste ponto, sempre aparecem algumas duvidas: a OSC ja precisa ter contratado
as instalagGes, recursos e equipe no momento da apresenta¢do do projeto? Ou no
momento da assinatura do termo de parceria? A resposta vem no § 52 do mesmo artigo,
quando estabelece que ndo serd necessaria a demonstragdo de capacidade instalada
prévia.

Para avancgar no entendimento, é importante diferenciar trés momentos distintos no
regime de parcerias do MROSC:

(i) Apresentacdo da proposta: o primeiro marco é quando a entidade apresenta o
projeto basico, a proposta de intervengdo, ao poder publico, o que ocorre, a rigor, via
chamamento publico na fase de selegdo;

(ii) Assinatura do termo de parceria: ocorre na fase de celebragdo da parceria, ou seja,
a proposta ja fora selecionada, agora se negocia o Plano de Trabalho e a formalizagdo
do termo competente; aqui ndo se tem mais uma proposta genérica, evolui-se para o
plano, detalhado e vinculante, contendo metas, objetivos, orcamento, metodologia e
parametros de avaliagdo;

(iii) Execucdo do projeto ou atividade: por ultimo, a fase de execuc¢do se dd apds
a assinatura do termo de parceria, formalizada a relagdo, quando a entidade passa a

executar aquilo que foi consolidado no Plano de Trabalho.

Segundo a legislagdo, a demonstracdao da capacidade instalada é obrigatdria na fase
de execuc¢do, ndo sendo exigida na apresenta¢do da proposta ou na assinatura do termo.

Retomando o caso concreto, do projeto com os haitianos: no momento da
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apresentacdo da proposta, a entidade ja deve apresentar o imodvel alugado? Na
apresentacdo da proposta os haitianos multiplicadores ja devem estar selecionados,
treinados e capacitados? Quando da assinatura do termo de parceria, a OSC ja apresenta
o contrato de aluguel do imdvel? Na fase de celebracdo ja se apresenta o contrato de
vinculo com a equipe de multiplicadores haitianos?

A resposta a todas as perguntas é negativa. Ndo faz qualquer sentido que a entidade
apresente tais informacdes nas fases preliminares. Isso porque o aluguel do imével sera
custeado justamente pelo projeto. De outro lado, a sele¢do, o treinamento e a atuagdo
dos multiplicadores haitianos também serdo custeadas pelo projeto. Tudo isso se dd na
fase de execugdo.

Com efeito, a entidade precisa apresentar capacidade instalada na fase de execucao,
quando efetivamente estes custos podem entrar na conta do projeto. Dai que as OSCs
precisam ter capacidade de planejamento, de elaborac¢do e de negocia¢do dos Planos de
Trabalho, pois é justamente neste documento que entram tais informacdes.

Por exemplo, no Plano de Trabalho vai constar o valor do aluguel do imdvel para o
tempo em que deve perdurar o projeto; por isso é recomendavel que o primeiro més
seja descrito como prospecgdo, considerando a localizagdo geografica, avaliacdo dos
possiveis imdveis, as condicGes fisicas e a compatibilidade com o tipo de uso daquele
equipamento para os fins do projeto e assinatura do respectivo contrato de aluguel; em
alguns casos o pagamento do aluguel sé ocorrerd a partir do segundo més, ultrapassadas
todas as etapas aqui descritas.

Outro exemplo é a vinculagdo dos haitianos: no primeiro més tem-se a sele¢do dos
perfis, na sequencia os treinamentos e, por Gltimo, a atuacdo.

Isso tudo tem que ficar claro no Plano de Trabalho, indicando-se os custos compativeis
com cada fase.




MATO GROSSO

Arelacdo das entidades sociais com os cartdérios sempre rende discussdo acalorada nas
atividades do OSC LEGAL Instituto. Em Mato Grosso nao foi diferente, muitas experiéncias
interessantes foram trazidas pelas OSCs participantes, alguns bons relatos, mas muitos
problemas e criticas. Dentre os problemas citados, destacam-se: a falta de uniformidade
nos procedimentos; o desconhecimento das dinamicas internas das OSCs; a pouca
capacidade de orientar as entidades nos procedimentos necessarios a rua regularidade,
como a elaboracdo e registro das atas e estatutos.

Como qualquer outro ramo, entendemos que o setor de cartdrios possui boas praticas
e excelentes profissionais; assim como, por outro lado, também possui praticas duvidosas
e profissionais ndo tdo capacitados. Na trajetdria do OSC LEGAL Instituto, registre-se, nos
deparamos muito mais com os bons cartoérios, com drgdos e profissionais comprometidos
com a resolucdo das demandas. Todo respeito pelo setor.

Mas tem aquela minoria que ndo funciona tdo bem e destaca-se aqui um relato de
uma entidade mato-grossense, ocorrido logo quando o MROSC entrou em vigor para
estados e Distrito Federal, nos primeiros meses do ano de 2016 (para os municipios
entrou em vigor em 2017).

O Dirigente daquela entidade tinha razoavel conhecimento sobre o MROSC, procurava
tudo que era publicado nos sites especializados, buscando se atualizar com o que circulava
de informagdo naquele momento. Como os mandatos da sua entidade estavam por
vencer, prop6s ao corpo associativo que incluissem na pauta da Assembleia Geral, além
das elei¢bes, também a atualiza¢do do estatuto com base no novo marco politico legal.
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Mato Grosso

Apds pesquisa intensa na internet, conseguiram chegar a um texto para reforma do
estatuto, considerando a Lei n2 13.019/2014, especialmente em seu art. 33, que exige das
0OSCs, para celebracdo de parcerias com o poder publico, que sejam regidas por normas
de organizacgdo interna que prevejam, expressamente: objetivos voltados a promocgéo de
atividades e finalidades de relevancia publica e social; que, em caso de dissolugdo da
entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos da Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente,
o mesmo da entidade extinta; escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Assembleia Geral realizada, ata e reforma do estatuto aprovados e assinados pelo
corpo associativo. O Dirigente segue para o cartério levando consigo a papelada de
costume e a certeza de estar em sintonia com o que havia de mais contemporaneo na
legislacdo e nas discussGes do setor.

Em conversa com o atendente do cartério, falou sobre o novo marco regulatdrio, da
edi¢do da Lei n2 13.019/2014 e dos primeiros regulamentos pelo pais. Apontou para o
atendente as alteragGes realizadas no estatuto, com base em orientagdes que colheu na
internet, tendo como pano de fundo o MROSC.

Para seu espanto, o atendente do cartério mostrou total desconhecimento sobre a
nova legislacdo. Pior ainda, o atendente ndo demonstrou qualquer interesse na discussao
que o Dirigente trazia. Ao contrario, afirmou que desconhecia absolutamente “esse tal
BIROSC” e completou com tons de ironia: “Nao sei, ndo quero saber e tenho raiva de
quem sabe”. Quanta decepgdo. O atendente podia ter pedido ali uns 15 minutos para
pesquisar na internet, ainda que superficialmente; podia ter solicitado alguns dias, uma
semana que fosse, para se atualizar melhor nessa questdo; mas a resposta foi aquela,
infantil até, sem perspectiva de avanco.

Dias depois o Dirigente voltou ao cartério e desta vez pediu para conversar com o
tabelido responsavel. Explicou ao superior a situacdo, novamente abordou o MROSC e
seus avangos. Desta vez houve outra receptividade e o estabelecimento de um didlogo,
ja que o tabelido estava ciente da nova legislacdo, ainda que ndo dominasse o tema.
Registro realizado.

Aqui destacamos a importancia do preparo e da capacidade técnica dos cartérios
em dialogar, orientar e encontrar solugGes para as entidades sociais resolverem as suas
demandas especificas.




TOCANTINS

O ex-prefeito da pequena cidade era conhecido nos meios politicos, suas apari¢des
na midia sempre retratavam as caracteristicas mais marcantes da sua personalidade
e trajetdria publica: truculéncia e corrupgdo. A fim de aprimorar seu método de
enriquecimento ilicito, criou uma fundagao que levava o seu préprio nome, a qual
chamaremos aqui de Fundag¢do Fulano de Tal. Especializagdo: desviar recursos. Na cidade
diziam que a tal fundacdo seria “filanprépria”, um trocadilho certeiro que afirmava o fato
da entidade servir apenas a ganancia do préprio instituidor.

Durante a atividade que o OSC LEGAL Instituto realizou em Palmas, um dos
participantes trouxe muitas histérias daquela folclérica entidade: o grande volume
de recursos repassados pela prefeitura, em diferentes gestdes, especialmente do
préprio Fulano; o consideravel volume de recursos repassados através de emendas
parlamentares, oriundas de politicos do grupo do Fulano; as poucas ac¢Ges efetivas
que a entidade promovia, ja que se limitava a entregar cestas basicas em duas ou trés
oportunidades por ano; o marketing realizado, com muito destaque na midia local; a
pouca ou nenhuma fiscalizagdo por parte do Ministério Publico local*?; a absoluta falta
de transparéncia quanto a destinac¢do social da entidade. Era um mito.

Ja estava na escala do folclore a Fundagdo Fulano de Tal, “queimando”, por tabela,
a boa reputacdo de outras fundacgGes e associacOes que trabalhavam na mesma area.
Diante deste estudo de caso, um verdadeiro manual do que ndo fazer, as discussdes se
prestaram a evidenciar os elementos juridicos para evitar condutas tdo pouco éticas.

42 pelo Cédigo Civil, art. 66, o Ministério Publico do Estado velara pelas fundag&es situadas em seu territério.
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Destacou-se as alteragdes na Lei de Improbidade Administrativa — Lei n? 8.429/19924 —
introduzidas pela Lei n2 13.019/2014.

Segundo a Lei n® 8.429/1992, constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo aos cofres publicos (erdrio) qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens
ou haveres dos entes publicos. Esse é o art. 10, que ainda define os tipos de a¢do ou
omissdo:

- Frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente (inciso VIIl);

- Facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao patrimonio
particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracdo publica a entidades privadas mediante celebragdo de
parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie (inciso XVI);

- Permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores publicos transferidos pela administracdo publica a entidade privada
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVII);

- Celebrar parcerias da administragdo publica com entidades privadas sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie (inciso XVIII);

- Agir negligentemente na celebracdo, fiscalizacdo e andlise das prestacGes de contas
de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas (inciso XIX);

- Liberar recursos de parcerias firmadas pela administragao publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicacgdo irregular (inciso XX);

- Liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma
para a sua aplicagdo irregular (inciso XXI).

J4 o art. 11 da Lei n? 8.429/1992 estabelece que constitui ato de improbidade
administrativa, que atenta contra os principios da administracdo publica, qualquer acdo
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicGes. Dentre os tipos apontados, esta o descumprimento das normas relativas a

4 Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 - Disp&e sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriguecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,
indireta ou fundacional e dd outras providéncias.
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celebragao, fiscalizagdo e aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administragao
publica com entidades privadas (VIII).

Por sua vez, o art. 23 da Lei n? 8.429/1992 estabelece que as sangBes previstas
naquela lei prescrevem em até cinco anos da data da apresentagdo a administragdo
publica da prestagdo de contas final pelas entidades (inciso Ill).

Como visto, a Lei n2 13.019/2014 trouxe alteragBes importantes para a Lei de
Improbidade Administrativa, tipificando mais especificamente os desvios, a¢des ou
omissdes que podem ocorrer utilizando-se de entidades privadas sem fins lucrativos.
E preciso seguir atentos, pautando-se sempre nos padrdes éticos e republicanos,
especialmente no setor sem fins lucrativos.

A Fundacdo Fulano de Tal fazia um desservico completo ao setor. Como era de
esperar, fechou, sob diversas investiga¢des e suspeitas. Nem sempre o crime compensa.
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